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Resumen

El objetivo de este articulo es plantear un programa de investigacion del proceso de
desregulacion del mercado de trabajo en Espaia en el periodo que va de 1984 a 1997.
A lo largo de esos 13 afios, se produjo una profunda flexibilizacién de la regulacién
institucional del mercado de trabajo, ejecutada por medio de tres grandes reformas
laborales (1984, 1994, 1997) y caracterizada por diversas fases de conflicto y
concertacién. Ese proceso de desregulacion del mercado de trabajo se encuentra en el
origen de la expansion del empleo temporal o precario y, mas en general, es una de las
principales causas de lo que se designa a veces como “crisis del empleo”. El objetivo de
dicho programa de investigacion es dar cuenta del proceso de desregulacion del mercado
de trabajo y, mas en concreto, explicar por qué se llevaron a cabo las distintas reformas
laborales, prestando especial atencion a la dimension politica tanto del mercado de
trabajo como de su regulacion institucional. Para ello, se recurre al modelo del
“intercambio disputado”, que explora la relacién de poder que enfrenta a trabajadores y
empresarios, y se relaciona a nivel macro con la “teoria de los recursos de poder” y otras
cuatro hipdtesis complementarias.

Palabras clave: mercado de trabajo, politica, reforma laboral, sindicatos.

Abstract

The purpose of this article is to raise a research program about the process of labour
market deregulation in Spain during the period 1984-1997. Throughout these years,
three important labour reforms were implemented, what produced a deep flexibilization
of labour market institutional regulation. The outcome of this process has been the
expansion of temporary or precarious employment, a phenomenon called the
“employment crisis” by some authors. The goal of such a program research is to report
this process of labour market deregulation and to explain the factors which caused it,
paying special attention to the political dimension of both labour market and its

! jorgesola@cps.ucm.es
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institutional reform. To accomplish this task, we use the “contested exchange” model,
which explores the power relation between workers and capitalists, and the “power
resources theory”, which allows us to link the former to macro level policies, along with
four complementary hypotheses.

Key words: labour market, politics, labour reform, unions.

INTRODUCCION: EMPLEO PRECARIO Y DESREGULACION DEL
MERCADO DE TRABAJO

La actual crisis econémica ha vuelto a poner de manifiesto los desequilibrios y
problemas del mercado laboral en Espaiia. A finales de 2009, la tasa de paro ascendia a
18% vy la tasa de contratos temporales a 25,8%), una circunstancia sin parangén en el
resto de paises europeos, donde la tasa media de paro es de 9,9% vy la de temporalidad
de 14,4%?2. Esta grave situacion ha revivido el debate sobre la reforma laboral en la
opinién publica, alentando las voces que reclaman una mayor flexibilizacién, que por lo
general se traduce en la rebaja de los costes de despido. El deterioro del mercado de
trabajo espanol no es un asunto del todo novedoso, pues desde finales de los afios 1970s
el paro ha sido la principal via de ajuste de las sucesivas crisis, y desde mediados de los
afios 1980s la temporalidad se ha convertido en un rasgo estructural de las relaciones
laborales. Sin embargo, resulta sorprendente que casi todos los discursos que defienden
una mayor flexibilizacion del mercado de trabajo eludan cualquier evaluacion de las
reformas laborales previas, por no hablar de la ausencia de toda autocritica en quienes
las llevaron a cabo o defendieron sus ventajas. Lo que estamos presenciando es, mas
bien, lo contrario: el eterno retorno de diagndsticos similares y parecidas propuestas,
cuya novedad estriba en que ahora se pretende rebajar los costes de despido de los
trabajadores indefinidos, creando un contrato Unico que redistribuya —-por decirlo de
algln modo- la inseguridad laboral e iguale a todos los trabajadores sobre unas
condiciones de empleo menos favorables3.

Una version anterior de este trabajo fue presentada en el Seminario de Cambio Social de la UCM en Madrid y en
las Xl Jornadas de Economia Critica. Agradezco los comentarios y sugerencias que suscité mi ponencia en ambos
encuentros, y mas especialmente los de Fernando Calonge, Inés Campillo, Carlos de Castro, Fernando
Dominguez, Albert Recio e Ignacio Urquizu. Este articulo presentay resume una investigacion doctoral en curso,
por lo que recibiré con maximo interés las criticas, sugerencias o comentarios que pueda originar, a través de
esta direccidon de correo electrdnico: jorgesola@cps.ucm.es.

2 Los datos espanoles provienen de la Encuesta de Poblacion Activa (tercer trimestre de 2009) y los datos
europeos de Eurostat (2009 para la tasa de paroy 2008 para la de temporalidad); éstos ultimos datos se refieren
a la UE-15, pero son similares a los de la UE-25. Tan sélo Polonia (con una tasa de temporalidad de 27%) y
Lituania (con una tasa de paro de 22,3%) se acercan al record espafol.

3 Este discurso tiene diferentes versiones, mas directas o mas matizadas, que van desde las declaraciones
habituales de la CEOE a la “Propuesta para la Reactivacion Laboral en Espafia”’, mas conocida como el “Manifiesto
de los 100" (consultar en: http://www.crisis09.es/propuesta/?page_id=37).
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Asi pues, los problemas del mercado de trabajo en Espafia no son nuevos. Incluso
durante el periodo 1997-2007, con un crecimiento anual del PIB por encima del 3%, los
desequilibrios no desaparecieron: la tasa de paro apenas bajé del 10% vy la tasa de
temporalidad se mantuvo por encima del 30% (en los ultimos dos afios se ha reducido
al 25% como resultado de la destruccién de empleo). Mas alla de las grandes cifras,
podemos observar como el fantasma de la precariedad laboral se ha instalado en el
mundo del trabajo echando un simple vistazo a nuestro alrededor, a las trayectorias
laborales irregulares e inseguras de trabajadores que no han conocido la norma de
empleo estable. La precariedad laboral no responde Unicamente a la contratacion
temporal, pues afecta también a otros aspectos de las relaciones laborales, como son la
mayor inestabilidad de los contratos fijos, la erosidon de la proteccidon social de los
trabajadores, los bajos salarios o el deterioro de las condiciones y el tiempo de trabajo
(Laparra 2007). De modo que la contratacion temporal no es una condicidon necesaria,
pero suele ser una condicién suficiente, para la precariedad laboral, que en el caso
espafiol ha penetrado y se ha visibilizado a través de la temporalidad.

La precariedad laboral no ha llovido del cielo, ni ha brotado espontaneamente.
Tampoco puede atribuirse mecanicamente a procesos generales como la globalizacion o
el neoliberalismo, por mas que guarde relacion con ellos. Por el contrario, la precariedad
laboral ha sido el resultado de determinados cambios en la regulacion institucional del
mercado de trabajo (Polavieja 2006)*. Estos cambios, junto a otros factores que han
mediado o reforzado sus efectos (estructura productiva, cultura empresarial, coyuntura
econémica, etc.), han transformado la estructura del mercado de trabajo espafiol,
convirtiéndolo en un caso extremo de segmentacion por tipo de contrato, desempleo
masivo en tiempos de crisis, bajos salarios y deterioro de las condiciones de empleo. La
desregulacion® del mercado de trabajo ha sido, por supuesto, un proceso generalizado
en el resto de paises y ha respondido a una légica comdn: terminar con las rigideces
institucionales impuestas por la regulacion keynesiana de la economia para impulsar la
competitividad empresarial y el crecimiento econdmico; lo que requeria priorizar la
estabilidad monetaria frente al pleno empleo y flexibilizar las relaciones laborales. Sin
embargo, este proceso de desregulacion laboral ha adoptado diversas formas y
magnitudes segun los paises (Regini 2000, Esping-Andersen y Regini 2000, Koch 2006).
Por ello, sdlo prestando atencion a las variedades politico-institucionales del capitalismo
contemporaneo podremos comprender los mecanismos causales de este proceso
(Goldthorpe 1991, Kitschelt et al. 1999).

4 Polavieja concluye que la causa principal es la combinacién de altos costes de despido y la posibilidad de
contratacion temporal. Sin embargo, sorprendentemente, su analisis comparado no incluye entre sus variables
independientes la facilidad para usar contratos temporales en diferentes paises.

5> Guy Standing (1997) ha protestado contra el uso del término “desregulacién” aduciendo que el proceso al que
se refiere consiste mds bien en una nueva regulacién o re-regulaciéon del mercado de trabajo. Su argumento es
convincente, pero creo que es mas oportuno continuar hablando de “desregulacién” porque es el concepto mas
ampliamente aceptado y conserva una connotacion negativa.
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En este articulo voy a abordar el proceso desregulacién laboral en el caso espafiol.
Mi objetivo es doble: comprender mejor la situacion actual del mercado de trabajo en
Espafia y especialmente sus causas; y contribuir al debate sobre las fuerzas causales
que intervienen en estos procesos y, mas en general, en las reformas politico-econémicas
de los Estados de Bienestar. Para enfocar correctamente el problema, conviene hacer
tres observaciones. La primera es que la mayor parte de las investigaciones
cientifico-sociales sobre la desregulacion laboral se han dirigido a estudiar sus efectos y
consecuencias, en detrimento de sus causas. Aunque esta segunda tarea no ha sido
totalmente desatendida, las respuestas que se han ofrecido son menos satisfactorias.
Como botdén de muestra puede servir el remate de un articulo significativamente titulado
“¢Por qué empeora el empleo?”:

El buen o mal empleo no es un aspecto meramente técnico ni menos algo
inevitable, sino el resultado del éxito o el fracaso de las estrategias que los
actores sociales y colectivos ponen en juego para mejorar sus vidas (Miguélez
2003: 167).

Esta conclusidon nos pone en buen camino, pero deja sin resolver la cuestion
fundamental: qué actores son esos, cuales son sus estrategias y bajo qué condiciones
actuan®. La segunda observacion que conviene tener en cuenta es que,
consecuentemente, para explicar los procesos de desregulacion laboral y de precarizaciéon
del empleo, tenemos que fijar nuestra atencion en los actores que intervienen en la vida
politico-econémica, en los intereses que defienden y las estrategias que escogen, y en
los escenarios (institucionales o estructurales) que los rodean. Esta opcion metodoldgica
puede caracterizarse como individualismo metodoldgico moderado (Boudon 1987) o
institucionalismo centrado en el actor (Scharpf 1997), en tanto que propone como
factores explicativos las estrategias y decisiones de los actores (colectivos), sin perder
de vista el marco situacional y los limites estructurales que las rodean. La tercera
observacion es que este modo de enfocar la investigacion subraya los aspectos politicos
de la (des)regulacion del mercado laboral, al prestar atencién a las relaciones de poder
y el conflicto asociado a ellas, frente a quienes presentan este tema -en el debate publico
o en el discurso académico- como un asunto meramente técnico.

Lo que viene a continuacion es el planteamiento inicial de una investigacion en curso
sobre la desregulacion politica del mercado de trabajo en Espafia de 1984 a 1997. El

6 Desafortunadamente, éste no es un caso aislado. En su alabada obra La metamorfosis de la cuestion social,
Robert Castel aclara: “Fueran cudles fueran sus “causas” (el nivel de andlisis que hemos escogido aqui no nos
obliga a pronunciarnos sobre estas “causas”) la conmocion que afecté a la sociedad a principios de la década
de 1970 se puso de manifiesto, en primer lugar, a través de la transformacion de la problematica del empleo
[...] Empieza a estar claro que la precarizaciéon del empleo y el desempleo se han inscrito en la dinamica actual
de la modernizacion. Son las consecuencias necesarias de los nuevos modos de estructuracion del empleo, la
sombra de las reestructuraciones industriales y la lucha por la competitividad, que efectivamente convierten en
sombra a gran parte del mundo” (Castel 1997: 403-306), pero no explica por qué esta dinamica ha adoptado
una determinada direccién ni por qué sus consecuencias son necesarias.
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articulo se estructura en tres apartados. En primer lugar, llevo a cabo una exploracién
tedrica de la dimension politica del mercado de trabajo, de cara a plantear
adecuadamente la investigacion empirica posterior. Esta exploracién consta de dos
partes: por un lado, argumento que la relacidn laboral implica una relacidon de poder y
analizd los mecanismos que intervienen en ella; por el otro, sefialo de que modo se
proyecta la relaciéon de poder entre empresario y trabajador a la arena politica donde
tienen lugar los procesos de (des)regulacion laboral. En segundo lugar, expongo una
breve narracion histdrica de los principales hitos del periodo 1984-1997: la reforma de
1984, la huelga general de 1988, la reforma de 1993-1994 y el pacto de 1997, prestando
especial atencion a los acuerdos y conflictos entre los actores en liza (gobiernos, patronal
y sindicatos). En tercer lugar, planteo las limitaciones del enfoque presentado en el
primer apartado para explicar este proceso politico-econémico y presento otras hipotesis
relevantes que nos permitan comprender mejor la desregulacién del mercado de trabajo
en Espafa.

LA DIMENSION POLITICA DEL MERCADO DE TRABAJO

El objeto de la investigacion es, pues, el proceso de desregulacién del “mercado de
trabajo”. Por mdas que a primera vista éste pueda parecer un concepto claro, que no
requiere de mayores explicaciones, esconde una compleja problematica que es necesario
explorar antes de pasar a estudiarlo empiricamente. El cometido de este apartado es,
por tanto, construir tedricamente el objeto que estudiaremos a continuacion, y en
particular responder a esta pregunta: éen qué consiste la dimension politica del mercado
de trabajo?

En el campo de las ciencias sociales existe una abundante literatura tedrica sobre el
mercado de trabajo, cuyas aportaciones frecuentemente caen del lado de uno de estos
dos campos: la economia (con su énfasis tedrico en la accion racional basada en el
interés) o la sociologia (con su énfasis histdrico en las normas y construcciones sociales),
que tienden a ignorarse mutuamente. Si bien es cierto que siempre han existido
corrientes tedricas, asociadas, por ejemplo a la sociologia econémica o la economia
politica, en ese terreno intermedio mas proclive a lo que Schumpeter llamaba la
“fertilizacién cruzada”. Para nuestro propdsito vamos a escoger una de las perspectivas
que ha florecido en ese campo: el modelo del “intercambio disputado” (contested
exchange) de Samuel Bowles y Herbert Gintis (1990).

El objetivo de Bowles y Gintis es mostrar la existencia de relaciones de poder en el
mercado de trabajo, de cara a desmontar la visidon neoclasica que defiende la ausencia
de cualquier atisbo de poder (que no sea el “poder de compra”) en los mercados
perfectamente competitivos. Aunque tal idea pueda resultar obvia, no lo es a los ojos de
la economia convencional, ni suele plantearse con suficiente claridad en los enfoques
sociolégicos. Pues bien, Bowles y Gintis demuestran que, incluso bajo condiciones de
equilibrio competitivo, puede decirse que existen relaciones de poder entre empresario
y trabajador, en el sentido de que “A es capaz de influir en las acciones de B,
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imponiéndole o amenazando con imponerle sanciones, de modo que beneficie a sus
intereses, pero B carece de esa capacidad respecto a A” (Bowles y Gintis 1990: 177).

El argumento de Bowles y Gintis es el siguiente: la relacién laboral’ no puede
reducirse a una transaccion econémica equivalente a cualquier otra, como presupone la
teoria neoclasica®. El intercambio de trabajo por salario posee algunos rasgos peculiares
que permiten considerarlo —en los términos de estos autores- un intercambio disputado:
primero, implica un problema de agente-principal® (aquél que tiene el empresario para
extraer el maximo rendimiento del trabajador); y segundo, el contenido de la transaccién
no es totalmente transparente (un contrato no recoge, por ejemplo, el esfuerzo o el
compromiso del trabajador), por lo que tal problema no puede resolverse recurriendo a
un tercera parte (como el Estado). De modo que el empresario debe buscar una soluciéon
endodgena, dentro de la propia relaciéon laboral, para conseguir el maximo rendimiento
del trabajador. ¢Coémo se resuelve este problema de agencia en la empresa capitalista?
El principal mecanismo -segln Bowles y Gintis- es la “renovacién contingente”
(contingent renewal), que consiste en que el empleador renovara el contrato con el
empleado en la medida en que éste ejecute satisfactoriamente su tarea. Si no lo hace,
el trabajador corre el riesgo de ser despedido. Y como dijo Joan Robinson en una ocasion:
“lo peor bajo el capitalismo no es estar explotado, sino no tener nadie que te explote”
(Robinson 1942:45).

El mecanismo de “renovacién continente”, o —por decirlo en un lenguaje mas claro-
la amenaza de despido, funciona del siguiente modo. El empresario contrata a un
trabajador, pero el contenido del contrato no asegura la intensidad, la diligencia o el
esfuerzo con que éste realizara su tarea. Para conseguir su maximo rendimiento en el
proceso productivo, el empresario dispone de dos instrumentos: la vigilancia y las
sanciones (basicamente, el despido), que deberda de combinar estratégicamente en
funcion de diversos factores. El trabajador, por su parte, ante la posibilidad de ser
despedido, debe considerar los costes y beneficios, a corto y largo plazo, de trabajar
mas o menos duramente. En términos mas formales, el empleo es para el trabajador un
bien. Siendo el valor del empleo, v(w), el valor de su futura renta (sin contar con que
sea despedido), y siendo su posicion de retirada, z, el valor de su futura renta en el caso
de que finalmente sea despedido (consista ésta en un subsidio de desempleo, el salario
de un futuro trabajo o cualquier otra), entonces, la amenaza de ser despedido sera
creible si el valor del empleo es mayor que la posiciéon de retirada: v(w)>z.

7 De ahora en adelante, al hablar de “relacion laboral” haremos referencia a “relacion laboral asalariada”.

8 El ejemplo mas célebre de esta idea quizas sea la equiparacion que hacen Alchian y Demsetz (1972) de la
relacién laboral con la transaccién que vincula a un cliente con su tendero: el cliente puede dejar de comprar
al tendero si no le satisface el producto, del mismo modo que el empresario puede despedir al trabajador si no
estd conforme con su rendimiento. Ver Randall Bartlett (1989: cap.7) para una devastadora y divertida critica.
9 Un problema de agente-principal consiste en que 1) un sujeto (el principal) tiene que encomendar a otro (el
agente) una tarea, 2) el agente tiene intereses diferentes a los del principal, y 3) el principal no puede controlar
facilmente el modo en que el agente lleve a cabo la tarea, por lo que éste puede no hacer lo que el principal
desea que haga. Este tipo de problemas surgen en muchas relaciones de la vida social: electores y
representantes, accionistas y ejecutivos, empresarios y trabajadores, etc.
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La diferencia entre el valor del empleo y la posicion de retirada se conoce como la
renta de empleo, v(w) - z, y vendria a ser lo que perderia el trabajador con el despido.
Por tanto, ceteris paribus, cuanto mayor sea la renta de empleo, mayor fuerza tendra la
amenaza de despido. Por tanto, la renta de empleo, junto a la amenaza de terminar con
ella, es la principal arma de que dispone el empleador para dominar al empleado en el
lugar de trabajo. Asi pues, y en la linea de la literatura sobre salarios de eficiencia
(Akerlof y Yellen 1986)'°, Bowles y Gintis argumentan que en esas circunstancias el
trabajador (1) se esforzard mas que si no existiese esa amenaza y (2) conseguira un
salario mayor al salario de reserva (el salario de reserva es el punto de equilibrio en el
que el valor del empleo es igual a la posicion de retirada, v(w) = z; y con el que,
tedricamente, se vaciaria el mercado), lo que dara lugar a un equilibrio en el que no se
vacia el mercado laboral.

De este modo (con una argumentacion formal mas sofisticada que nuestro apretado
resumen) Bowles y Gintis refutan dos dogmas de la teoria neoclasica: el primero, que
no existe poder en la relacion laboral; y el segundo, que no hay desempleo en una
situacién de equilibrio competitivo. En verdad, es cierto que aunque la relacion laboral
fuera una transaccién transparente y no hubiera ningdn problema de agencia, tampoco
desapareceria la relacién de poder entre empresario y trabajador, pues la desigual
distribucién de los recursos productivos en una sociedad capitalista hace que la mayor
parte de la poblacidon deba acudir al mercado laboral a vender su fuerza de trabajo a
cambio de un salario. El trabajo de Bowles y Gintis, sin embargo, no sélo es meritorio
porque refute esos dos dogmas de la teoria neoclasica partiendo de sus propios
presupuestos, sino porque sefiala el principal mecanismo?! (la amenaza de despido) que
interviene en esta relacion de poder, lo que nos ayuda a analizar positivamente (y evaluar
normativamente) las variaciones de esta relacion a lo largo del tiempo y a través de
diferentes variedades de capitalismo.

En la vida real el mecanismo de la amenaza de despido esta inserto en diversos
escenarios institucionales que moldean su efectividad. La relacion de poder entre
empresario y trabajador se encuentra mediada por diferentes factores que favoreceran
a una u otra parte de la relacion. Los mismos Bowles y Gintis abren la puerta a este
desarrollo socioldgico del analisis al advertir que “la posicion de retirada del trabajador
es exogena al intercambio” (Bowles y Gintis 1990: 179). Estos factores no sélo afectan
a la posicién del trabajador en la relacion laboral frente al empresario, sino también,

10 El otro antecedente intelectual del enfoque de Bowles y Gintis es, como puede adivinarse, la distincién entre
trabajo y fuerza de trabajo (Marx 1975).

" La vigilancia y la amenaza de despido es uno de los mecanismos, pero no el Gnico ni -muchas veces- el mas
importante. Junto a este mecanismo coercitivo, existen otros mecanismos consensuales que consiguen obtener
la subordinacion del trabajador a través de normas de conducta, como el habito de la obediencia, la creencia
en la legitimidad de la autoridad, el sentido de responsabilidad o los pactos implicitos (Burawoy y Wright 1990).
Ambos tipos de mecanismos no son excluyentes y suelen combinarse en las situaciones reales, donde -como
dijo Antonio Gramsci-: “el consentimiento siempre esta rodeado por la coraza de la coercion” (cit. en Burawoy
y Wright 1990: 255). Nuestra atencion al mecanismo de la amenaza de despido estd justificada porque es el
que mas afectado se ve por la desregulacion del mercado laboral.
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mas indirectamente, a su capacidad para organizarse a través de la accién colectiva.
Aunque podria hacerse un largo inventario de circunstancias que, de un modo u otro,
influyen en esta relacién de poder, vamos a centrarnos en las siguientes:

e Costes y procedimientos del despido. Cuanto mayor sea la indemnizacién
por despido y menos arbitrario el procedimiento para ejecutarlo, mas se reforzara la
posicién del trabajador en el intercambio disputado, ya que para el empresario
resultard mas costoso blandir la amenaza del despido.

e Tipos de contrato laboral (indefinido o temporal). Uno de los cambios mas
novedosos (y en Espafia, sin duda, el mas importante) en el mercado de trabajo
durante las Ultimas décadas ha sido precisamente la proliferacién de los contratos
temporales o atipicos, que apenas entrafian costes de despido. El uso de los dos
tipos de contratacion favorece, ademas, la divisién entre temporales y fijos,
debilitando de ese modo la capacidad de accion colectiva de los trabajadores. Por
tanto, cuanto mas regulado esté el uso de contratos temporales y menor sea su
presencia en el mercado de trabajo, mas se reforzara la posicién del trabajador en
el intercambio disputado.

e Proteccion social y seguro de desempleo. La proteccion social (educacion,
sanidad, vivienda, etc.) y, mas en particular, el seguro de desempleo, determinan la
posicion de retirada del trabajador: si el trabajador puede acceder facilmente a un
subsidio de desempleo generoso y prolongado, la perspectiva de perder su empleo
sera menos penosa y la amenaza de despido menos creible. Asi pues, cuanto mas
generosa sea la proteccion social y, en particular, el seguro de desempleo (en cuanto
a la elegibilidad, la tasa de sustitucion y la duracién), mas se vera reforzada la
posicion del trabajador en el intercambio disputado.

¢ Nivel de desempleo. La posicion de retirada del trabajador, no obstante,
también estd determinada por la probabilidad de encontrar otro empleo. En un
contexto de pleno empleo, la posibilidad de ser despedido sera menos angustiosa
que en un escenario de paro masivo, ya que la probabilidad de encontrar otro empleo
sera mas alta y el periodo de blusqueda mas breve, de modo que la amenaza de
despido perdera una parte de su fuerza, lo que en ultimo término fortalecera al
movimiento obrero (Kalecki 1979). Ademas, otro de los efectos de un alto nivel de
desempleo es que divide a la clase trabajadora y socava la solidaridad necesaria para
la accidn colectiva (Esping-Andersen 1985). En resumen, podemos decir que cuanto
menor sea el nivel de desempleo, mayor sera la fortaleza del trabajador en el
intercambio disputado.

¢ Fuerza de los sindicatos. La accién colectiva de los sindicatos es una condicién
necesaria para conseguir una regulacion favorable en los puntos anteriores y para
hacer que luego se cumpla. El poder de los sindicatos no sélo responde a su
afiliacion, sino también a su estructura, segln sea fragmentada o unitaria (Korpi
1983), asi como a las instituciones politico-corporatistas y, especialmente en algunos
paises como Espafia, a la representatividad en la negociacién colectiva. Cuanto
mayor sea la fuerza de los sindicatos (en afiliacién y unidad organizativa) y su
relevancia como interlocutor politico, mas fortalecida se vera la posicion de los
trabajadores.
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Para ordenar la heterogeneidad de estas cinco variables en un solo indicador,
podemos recurrir al concepto de “desmercantilizaciéon” (decommodification) popularizado
por Ggsta Esping-Andersen (1990) e inspirado en la obra de Karl Polanyi (1989). En su
famoso libro sobre el Estado de Bienestar, Esping-Andersen emplea el concepto para
designar “el grado en que [los derechos sociales] permiten a la gente realizar sus
estandares de vida independientemente de las fuerzas del mercado” (1990: 3). A
propésito de la relacidon laboral que estamos explorando: “la desmercantilizacion refuerza
al trabajador y debilita la autoridad absoluta del empleador” (Esping-Andersen 1990:
22). Es decir, aunque ni la naturaleza de la fuerza de trabajo como mercancia se esfume,
ni desaparezca el poder que subyace a la relacion salarial, ambos se atentdan bajo la
extension de derechos sociales y laborales para la clase trabajadora. En este sentido, el
rasgo crucial del Estado de Bienestar no seria tanto su efecto redistributivo, seriamente
cuestionado por algunos autores (Shaik 2003), como la configuracién institucional de las
condiciones del intercambio disputado de un modo favorable a los trabajadores. La
desmercantilizacion protege a los trabajadores de la arbitrariedad del empresario,
refuerza su posicion de retirada a través de la politica social y el seguro de desempleo,
les resguarda de los azares del mercado y el peligro del paro por medio de una politica
de pleno empleo, y favorece las condiciones para la accién colectiva. En suma, a mayor
desmercantilizacidon, menor poder de los empresarios sobre los trabajadores.

Por lo visto hasta aqui, la dimensién politica del mercado de trabajo parece referirse
a dos cosas distintas: la relacion de poder que subyace a la relacion laboral y el proceso
politico de toma de decisiones por el que se regula el mercado de trabajo. Pero estas
dos cosas pueden verse como las dos caras de una misma moneda. Siguiendo el
esquema de Robert Alford y Roger Friedland (1985) podemos considerar estos dos
aspectos como dos niveles diferentes de poder: el situacional (que hace referencia a las
relaciones de poder o autoridad directas entre actores claramente identificables) y el
institucional (que hace referencia a la forma en las normas que regulan la vida social
favorecen o perjudican a unos u otros). Los autores ilustran esta distincion con la
metafora del juego: el poder institucional representa las reglas del juego y el poder
situacional las distintas jugadas; las reglas condicionan en gran parte las jugadas, pero
en la vida social estas jugadas pueden terminar modificando las propias reglas. Podemos
suponer, de este modo, que el conflicto examinado en la relacidon laboral se proyectara
en la arena politica, donde los diferentes actores (gobiernos, sindicatos y patronal)
defenderan los intereses que representan.

Este fue, en buena medida, el presupuesto de la teoria de los recursos de poder
(TRP, en adelante), que irrumpid en los afios 80 como una explicacion alternativa a otros
enfoques mas deterministas, que atribuian a las presiones demograficas o las
necesidades funcionales del capitalismo el desarrollo de la politica social (O'Connor y
Olsen 1998, Korpi 1983, Huber y Stephens 2001, Esping-Andersen 1985,
Esping-Andersen y Korpi 1991). La TRP identifica la distribucion y el equilibrio de poder
entre actores de clase como el principal factor explicativo de las diferencias en el
desarrollo, la generosidad y el caracter de los regimenes de bienestar de posguerra.
Aunqgue la mayor parte de investigaciones alineadas con este enfoque se han centrado
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en la politica social o el impacto redistributivo del Estado de Bienestar, es posible
aprovecharlo también para el estudio de la regulaciéon del mercado de trabajo.

Por “recursos de poder” se hace referencia, sobre todo, a dos cosas: por un lado, el
capital, y, por el otro, la organizacién, el principal recurso de poder de la clase
trabajadora. Este Ultimo toma forma en diferentes variables: porcentaje de voto y
presencia en los gobiernos de los partidos de izquierda, nivel de afiliacién, unidad y
centralizacion de los sindicatos, etc. La tesis principal es que la variacion en los recursos
de poder de la clase trabajadora explica las diferencias entre los distintos regimenes de
bienestar (tomando Escandinavia como un caso paradigmatico donde un fuerte
movimiento obrero ha dado lugar a un Estado de Bienestar generoso y universalista).
La segunda tesis es que, como efecto de retroalimentacidon, las politicas
desmercantilizadoras contribuyen, a su vez, a incrementar los recursos de poder del
movimiento obrero, favoreciendo la organizacion de los sindicatos y ampliando el apoyo
a los partidos de izquierda.

El enfoque de los recursos de poder, no obstante, debe hacer frente a una importante
limitacioén: las politicas publicas (sociales y econdmicas) no pueden gobernar totalmente
una economia capitalista aunque se lo propongan, ya que la descentralizacién e
interdependencia de las decisiones en un sistema de mercado y el enorme poder del que
disfruta el capital pueden hacer que el resultado final de una politica (en especial, de
una politica econédmica) escape al control de un gobierno o no se corresponda con sus
objetivos (Scharpf 1991a). De este modo, incluso aunque la clase trabajadora disponga
de los suficientes recursos de poder para llevar a cabo una politica en favor de sus
intereses, puede ocurrir que “fracase econdmicamente si sus estrategias no se adaptan
al entorno econdémico, dando como resultado fracasos comerciales, desinversion,
inflacion galopante o un rapido deterioro internacional de la balanza de pagos” (Scharpf
1991a: 361). Esta limitacion esta relacionada con lo que Adam Przeworski denomind la
“dependencia estructural del capitalismo”: en un sistema capitalista, el bienestar general
(empezando por los salarios) depende en parte de que los empresarios obtengan los
suficientes beneficios para invertirlos posteriormente y asegurar el crecimiento
econdémico, de modo que -en cierto sentido- “toda la sociedad depende estructuralmente
de los actos de los capitalistas” para asegurar su bienestar (Przeworski 1988: 162)'2.

Sin perder de vista todas estas criticas y limitaciones, que en parte han servido para
reformular de un modo mas rico la TRP, creo que tal enfoque continua siendo un buen

12 Junto a esta limitacion, se han producido diversas criticas a la TRP, entre las cudles podemos destacar estas
seis: que las presiones de la globalizacién han anulado las diferencias politicas entre los gobiernos; que la
nueva politica de bienestar responde a otras fuerzas distintas al poder de clase; que el papel de los empresarios
no tiene por qué ser reactivo frente al Estado de bienestar, ya que éste protege las inversiones en capital
humano; que hay que reconsiderar las estructura constitucional y los veto points como factores causales; que
la trayectoria histérica de los diferentes paises marca una pauta (path dependency) que determina el curso
posterior mas alla de los equilibrios de clase; o que, last but not least, la TRP debe incorporar la perspectiva de
género y ampliar a ella sus hipotesis si desea tener una vision completa de la realidad (Sola 2009, Olsen y
O'Connor 1998).
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punto de partida para explorar la politica econdmica y social en la actualidad (Huber y
Stephens 2001, Korpi 2006, Korpi y Palme 2003, Korpi 1991). En nuestro caso, tras
haber explorado la doble dimension politica del mercado de trabajo (situacional e
institucional), podemos establecer una hipdtesis inicial. Segun la TRP, cabria esperar que,
tras 14 afios de gobiernos del PSOE (la mitad con mayoria absoluta), la politica
econémica y de empleo desarrollada estuviera dirigida a la desmercantilizacién y la
cohesion de la clase trabajadora. Sin embargo, el resultado de esa politica fue mas bien
el contrario; y en ultimo término marcd la pauta de evolucion del mercado laboral espafiol
hasta ahora. Veamos con mas detalle, en el siguiente apartado, el proceso de
desregulacion del mercado de trabajo en Espafa de 1984 a 1997 y las limitaciones de la
TRP para explicarlo, antes de plantear otras hipdtesis alternativas.

ENTRE EL CONFLICTO Y EL PACTO SOCIAL: LAS REFORMAS
LABORALES EN ESPANA (1984-1997)

Aunque nuestro punto de partida es la reforma laboral de 1984, conviene remontarse
un poco mas atras para comprender mejor la dindmica posterior. Se ha convertido en
lugar comun hablar de las rigideces del mercado laboral durante el franquismo?®3. Sin
embargo, segun Luis Toharia (2005: 23) la legislacion laboral de aquella etapa era
“extremadamente liberal en relacién con la duracion de los contratos de trabajo”, y si se
decantdé hacia el empleo estable fue debido a las reglamentaciones concretas y la
jurisprudencia (aunque tampoco hay datos estadisticas fiables para averiguar en qué
grado fue asi). Las rigideces del mercado laboral franquista obedecian, mas bien, a las
rigideces del resto de la estructura econdmica, que permanecia atrasada, escasamente
dindmica y poco competitiva. Fue la Ley de Relaciones Laborales (1976) la que recogid
por primera vez el principio del empleo indefinido (art. 14), pero en los afios siguientes
se aprobaron hasta 12 decretos regulando la contratacién temporal, lo que favorecié una
pauta de temporalidad en los margenes del mercado laboral.

La reforma del Estatuto de los Trabajadores de 1984 (aprobada por la Ley 32/84 y
desarrollada por el Decreto 1989/84), sanciond oficialmente esta tendencia e introdujo
una notable ampliacién de los contratos temporales, rompiendo definitivamente con el
principio de causalidad (que un contrato temporal responda a una tarea temporal). Esta
reforma formaba parte, con algunos matices, del Acuerdo Econémico y Social (AES),
firmado por la CEOE y UGT, y supuso el paso de un periodo de ambigliedad legislativa,
en el que el PSOE se habia limitado a prorrogar los decretos citados, a otro
decididamente dirigido a la desregulacién del mercado laboral. El rasgo crucial de esta
politica fue la flexibilizacion de las condiciones de entrada y salida por medio de los

'3 Esta idea, junto a la coincidencia en el tiempo de la transicién democratica con la flexibilizacion laboral, die
pie a todo tipo de “pirotecnia ideoldgica” que identificaba democracia con desregulaciéon (Bilbao 1999b: 21).
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contratos temporales, de modo que la reforma no afectd directamente a los trabajadores
ya empleados sino a quienes accedian por primera vez (o desde el desempleo) al
mercado laboral. Por ello, se ha considerado un caso paradigmatico de desregulacion
parcial (Adam y Canziani 1998) o flexibilizacion en el margen (Bentolilla y Dolado 1994).

Los aspectos basicos de la reforma de 1984 eran: (1) la introduccién de incentivos
y facilidades para el uso de contratos temporales, como el “contrato de formacion” y el
“contrato en practicas”; (2) la creacion de nuevos tipos de contratos como el “contrato
de lanzamiento de nueva actividad” y el “contrato de relevo”; (3) la supresidon de las
restricciones para el uso del “contrato a tiempo parcial”; y (4) la introducciéon de un
“contrato de fomento del empleo” que rompe definitivamente con el principio de
causalidad. Este ultimo cambio fue sin duda el mas importante: la duracion del “contrato
de fomento del empleo” oscilaba entre los 6 meses y 3 los anos, y no se permitia al
trabajador demandar al empresario en caso de ser despedido. Tras su finalizacion, la
empresa debia escoger entre convertir el contrato en uno fijo o no contratar a nadie para
el mismo trabajo, pero la incapacidad para vigilar el cumplimiento de esta cldusula
posibilitd el encadenamiento de contratos temporales sin justificacion. Se estima que el
volumen de contratos temporales se duplicé de 1984 a 1985 (Bilbao 1999b: 309).

Esta reforma estaba en consonancia con el resto de la politica econdmica del PSOE,
que habia accedido al gobierno con un programa de corte keynesiano, pero pronto opté
por seguir una estrategia basada en el protagonismo del mercado y la prioridad de la
estabilidad monetaria. Este giro debe contextualizarse histéricamente: en 1982 Espafia
acababa de cerrar una transicion politica que habia aplazado los ajustes necesarios frente
a las crisis econdmicas de los afios 70; la tasa de paro, que habia superado el 15%,
seguia creciendo a un ritmo anual del 2%, y la inflacién permanecia por encima del 14%;
por ultimo, el legado franquista de proteccionismo, atraso industrial e ineficiencia
administrativa requeria de diversas reformas dirigidas a modernizar la economia y
mejorar la competitividad de las empresas. Tales reformas politicas y econdmicas, sin
embargo, podian seguir diferentes vias modernizadoras, y en funcién de cudl de ellas se
escogiera los beneficios y pérdidas para las diferentes clases sociales serian muy distintos
(Sevilla Segura 1985).
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Graficol: Evolucion de la tasa paro (1997-2009)
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La fragilidad de los gobiernos de UCD pospuso las soluciones a la crisis hasta la
victoria del PSOE en las elecciones de 1982. Tras alguna vacilacion (asociada a las
expectativas que habia despertado el experimento de Mitterrand en Francia) el PSOE
optd por continuar la “politica de ajuste positivo” de los anteriores gobiernos de
centro-derecha, aunque de un modo mas coherente y completo (Maravall 1995). A
diferencia de los bruscos cambios en la politica de los gobiernos socialistas francés y
griego, el PSOE desarroll6 esta estrategia con una coherencia y estabilidad
extraordinarias (Merkel 1995). Mas en particular, no dudé en subordinar la politica
economica a la lucha contra la inflacién y al equilibrio de la balanza de pagos, relegando
a un segundo plano la lucha contra el desempleo. Por eso, en lugar de escoger algunas
de las muchas politicas de empleo aplicadas tradicionalmente por la socialdemocracia
(Scharpf 1991b, Therborn 1989), optd por la flexibilizacion de las relaciones laborales a
través de la desregulacion del mercado de trabajo. En la base de esta opcién estaba el
diagndstico convencional de que el paro era el resultado de la rigidez institucional y
salarial (Roca 1996), y no la consecuencia de los factores estructurales que
caracterizaban a la economia espafiola (Fina y Toharia 1987).

Asi pues, la reforma de 1984 no introdujo la contratacién temporal, que ya existia
con anterioridad (Falguera i Baré 1995), pero supuso un punto de inflexion porque
recogidé esta opcion en el propio Estatuto de los Trabajadores, eliminando cualquier
restriccion y rompiendo del todo con el principio de causalidad. No es de extrafar que,
con esas facilidades, la contratacion temporal se disparara en los afios siguientes. Sin
embargo, en 1984 la reforma del Estatuto de los Trabajadores no estuvo en el centro de
las negociaciones entre el gobierno, la CEOE y los sindicatos, que giraron mas bien en
torno a los acuerdos salariales y la politica econémica. En contra de lo que predicen
algunas versiones de la teoria insiders-outsiders, los sindicatos se opusieron, con
diferentes matices, a esta reforma que perjudicaba especialmente a quienes estaban en
los margenes del mercado laboral (Cervifio 2003). El PSOE, por su parte, prefirié seguir
esta via antes que abaratar el despido de los trabajadores estables, lo que en una fase
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de recesién econdmica y con un tejido industrial como el espafiol hubiera supuesto, a
juicio de los dirigentes socialistas, una destrucciéon de empleos sin precedentes (ver
algunos testimonios en Cervifio 2003: 164).

El PSOE recorrid en pocos afios (los que van desde el abandono del marxismo en el
Congreso de 1979 hasta la renuncia al programa keynesiano-socialdemadcrata en los afios
1980s) un camino que llevé varias décadas al resto de la socialdemocracia europea. Los
sindicatos, por su parte, tuvieron que administrar los costes de una crisis econémica
heredada de la dictadura, en lugar del boom econémico que vivieron sus homologos
europeos en la época de posguerra (Alonso 1991). En esa situacion, las estrategias de
ambos pronto iban a chocar: cuando los sindicatos (inicialmente CCOO, mas tarde UGT)
comprobaron que el intercambio politico de moderacion salarial a cambio de politicas
sociales y de empleo no daba los resultados esperados, rompieron con el gobierno.

Esta ruptura tuvo como preambulo la “huelga de las pensiones” de 1985, convocada
en solitario por CCOO, y la negativa de UGT a renovar el AES. A partir de entonces se
suspendio la concertacion social y fueron tensandose las relaciones entre UGT y PSOE,
hasta la ruptura definitiva propiciada por la presentacion del Plan de Empleo Juvenil de
1988 por parte del gobierno de Felipe Gonzalez. Este plan proponia una mayor flexibilidad
de las condiciones de entrada y salida del mercado laboral para los jovenes, de modo
que se rebajara su salario y se recortasen los costes de despido, profundizando asi la
via abierta en 1984. Merece la pena recordar que en 1988 la tasa de empleo temporal
sobrepasaba el 20% vy la tasa de desempleo era la misma que en 1984, unos datos que
avalaban la opinion sindical de que ya habia suficiente flexibilidad y que ésta no era la
mejor solucion para el problema del paro.

Tras consumar la ruptura con el PSOE, se produjo un acercamiento entre UGT y
CCOO, que culmind con la convocatoria de la huelga general del 14-D de 1988, un éxito
sin precedentes que paralizéd por completo el pais y tuvo un importante componente
expresivo de cara a recuperar la imagen de las reivindicaciones sindicales. Junto al
rechazo del Plan de Empleo Juvenil, los sindicatos exigian la reparacion de la deuda
social, el incremento de la cobertura por desempleo, la equiparacién de las pensiones
minimas al Salario Minimo Interprofesional, y el reconocimiento al derecho a la
negociacion colectiva para los funcionarios.

A partir de ese momento se produjo una mayor convergencia entre ambos sindicatos,
cristalizada en la Propuesta Sindical Prioritaria (PSP), uno de cuyos objetivos centrales
era “el aumento del empleo y la mejora de su calidad”. Ante esta reaccion y el inopinado
éxito de la huelga general, el gobierno se vio obligado a retirar su plan y suspendié
provisionalmente las medidas econémicas mas restrictivas. Pese a todo, en las elecciones
generales de un afio mas tarde, en 1989, el PSOE venciéo nuevamente, quedando a un
escafo de la mayoria absoluta, con una pérdida del 4,5% de los votos, lo que cerrd la
crisis de legitimidad que pudiera haber provocado el éxito de la huelga general.

Durante el periodo 1989-1992 se paralizaron los intentos de reforma del mercado
de trabajo y el gobierno acometié una expansién del gasto social como parte de un
acercamiento a los sindicatos para pagar la “deuda social” acumulada durante los afios
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de crecimiento econdmico. Como resultado de esa politica, en 1989 se elevaron los
beneficios por desempleo para personas mayores y paradas de larga duracién (RD-Ley
3/1989). Durante esos afios se firmaron acuerdos en temas puntuales, pero no se
recuperd la concertacion social de la primera mitad de los afios 80. La ruptura de los
sindicatos con el gobierno habia llegado hasta el punto de que UGT, por boca de su
secretario general, advirtié al PSOE de los costes electorales que puede tener esta
ruptura (Espina 1999).

Este interludio termind en 1992, coincidiendo con la firma del Tratado de Maastrich,
que impuso unas condiciones restrictivas para el ingreso en el Sistema Monetario
Europeo. La integracion en la Comunidad Europea habia sido una de las banderas de la
politica socialista, cuyo discurso modernizador seguia el lema orteguiano: “si Espafa es
el problema, Europa es la solucién”. Sin embargo, se escogié un ritmo probablemente
excesivo para la integracion dada la situacion macroeconémica de Espafia, que puso
sobre la mesa nuevamente la necesidad de hacer ajustes (Montes 1993). Para el
gobierno era necesaria la moderacién salarial y una reforma laboral. Tras comprobar la
negativa de los sindicatos, convocd a una comision de expertos (conocida como la
Comision Segura) e integro algunas de las medidas propuestas por ella en el Pacto Social
de Progreso, una réplica del programa sindical que recogia su mismo acréonimo (PSP).
Los sindicatos lo rechazaron y respondieron con la Iniciativa Sindical de Progreso. A juicio
del dirigente ugetista José Maria Zufiaur, “el Unico horizonte de progreso que se nos
ofrece es el de una mayor desregulacion social y una acentuacion del liberalismo
economico” (El Pais, 30-VII-1991). El desacuerdo no respondia Unicamente a la reforma
del mercado de trabajo, sino a la orientacion liberal de la politica econémica y a la
negativa del gobierno de plantear una politica industrial activa. A fin de alcanzar los
criterios de inflacion y déficit que fijo el tratado, el gobierno aprobd un decreto (22/1992)
que recortaba las prestaciones por desempleo (aumentando a 12 meses el tiempo
requerido de cotizacion y reduciendo la tasa de cobertura en un 10%). Estos recortes
fueron contestados por UGT y CCOO con una huelga general de media jornada el 28 de
Mayo de 1992, pero el gobierno siguidé adelante.

En las elecciones de 1993 el PSOE vencié nuevamente, en esa ocasion sin mayoria
absoluta, lo que le obligd a una alianza parlamentaria con Convergencia i Unié (CIU),
partido mas liberal en sus planteamientos econémicos. Consciente de la legitimidad de
basar la reforma laboral en un “pacto social” tripartito, el gobierno inici6 unas
negociaciones que pronto fracasan. Ante las dificultades de llegar a un acuerdo y las
presiones por reformar el mercado de trabajo, el gobierno aprobd un decreto para
reformar el mercado de trabajo (Ley 18/93) a finales de 1993. Segun Marcos Pefia, a la
sazon Secretario de Empleo en aquel momento, “era una situacion tan delicada que no
permitia postergar la toma de decisiones” (cit. en Cervifio 2003: 280). El decreto fue
refrendado en el parlamento en marzo de 1994 (Ley 18/94). Entre medias, UGT y CCOO
convocaron una huelga general el 27 de enero, seguida mayoritariamente, pero con un
éxito menor que la de 1988, y que no fue suficiente para detener al gobierno.

La reforma laboral de 1993-1994 fue mas profunda que la anterior (Toharia y Malo
2000), y los cambios introducidos se revelaron pronto contraproducentes con el objetivo
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de reducir la temporalidad y restaurar la causalidad en el empleo. Por un lado, la reforma
(1) derogd el RD 1989/1984; y (2) limitd el uso del “contrato de promocién de empleo”
a colectivos especificos; por el otro, en una suerte de extrafio quid pro quo, (3) sustituyd
el “contrato temporal de formacién” por el “contrato de aprendizaje”, mas flexible que el
anterior y conocido como “contrato basura”; (4) redujo los costes del despido y facilitd
los procedimientos para llevarlo a cabo; (5) incrementd la flexibilidad interna en la
gestion empresarial de la mano de obra (estructura profesional, movilidad funcional,
tiempo de trabajo, salarios, etc.); (6) reforzd la autonomia de la negociacién colectiva
frente a la normativa legal; y (7) legalizé las Empresas de Trabajo Temporal (ETTs), que
ya estaban funcionando de facto. Si el objetivo de la reforma era reducir la temporalidad,
se puede concluir que fue un estrepitoso fracaso (ver grafico 2).

Grafico 2: Evolucion de la Tasa de Temporalidad (1987-2009)
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El resultado de la huelga de 1994, asi como el desgaste que habian producido a nivel
organizativo y electoral (en favor de otras candidaturas independientes en los comicios
sindicales), condujeron a una reflexion dentro de los sindicatos: la estrategia de
confrontacién no daba los resultados esperados. El eco de esta opinidn fue creciendo y
en los afios siguientes se hizo mayoritario. En 1994 Nicoldas Redondo abandoné la
Secretaria General de UGT vy fue sustituido por Candido Méndez, con un escandalo (de
la cooperativa de viviendas PSV) aireado por la prensa de por medio. En 1995 se celebré
un Congreso Extraordinario en el que ganaron terreno quienes eran mas proclives a la
negociacion. En 1996 tuvo lugar el Congreso de CCOO, en medio de una importante
divisidn interna, que se saldé con la derrota del sector critico (encabezado por Agustin
Moreno), cuyos dirigentes fueron retirados de las tareas ejecutivas, y el triunfo de las
posiciones pragmaticas lideradas por Antonio Gutiérrez, quien resumid el cambio de
postura de este modo: habia que mostrar a las bases que “ante las relaciones laborales
de nuestro pais no somos lectores pasivos, sino coautores de ese libro” (Informe al VI
Congreso de CCOO, 1996).
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Este giro sindical coincididé con la victoria del Partido Popular (PP) en las elecciones
generales de 1996. La mayoria relativa del PP le obligo a recabar el apoyo de los
nacionalistas de centro-derecha y a buscar el “didlogo social” con los sindicatos. Tras la
confrontacion anterior, existia consenso en la necesidad de pactar las reformas para que
su aplicacién fuera efectiva. Pero el contenido de la reforma no suscitaba el mismo
consenso: los empresarios querian flexibilizar la “salida” y los sindicatos regular la
“entrada”. En 1996 la tasa de desempleo habia comenzado a descender como resultado
de la recuperacion econdmica, mientras que la tasa de temporalidad permanecia por
encima del 33% y no daba sefiales de disminuir. El empleo precario y la segmentacion
entre precarios y estables del mercado laboral estaban desplazando al desempleo como
centro del debate publico (Laparra 2007, Bilbao 1999a). Tras un afio de negociaciones
entre CEOE, UGT y CCOO, se alcanz6 un compromiso plasmado en tres acuerdos, entre
los que destacaba el Acuerdo Interconfederal de Estabilidad y Empleo (AIEE).

Con esta ultima reforma (plasmada en la Ley 63/1997) se encontré un modo de
satisfacer las demandas contradictorias de sindicatos y empresarios: por un lado, (1) se
elimind el “contrato de fomento del empleo” y el “contrato de lanzamiento de nueva
actividad”; (2) se sustituyé el “contrato de aprendizaje” por un “contrato de formacion”
mas restrictivo y limitado a grupos de edad; (3) se modifico la regulacion de las ETTs;
por el otro, (4) se facilitd la aplicacion de los despidos introducida por la reforma de
1994; (5) se introdujo una nueva modalidad de contrato estable (el “contrato de fomento
de la contratacion indefinida”) con una indemnizacion por despido considerablemente
menor (de 45 a 33 dias por afio trabajado) y con bonificaciones de cotizacién a la
Seguridad Social. Si la l6gica que subyacia a las reformas de 1984 y 1994 era “flexibilidad
para conseguir empleo”, la de ésta ultima reforma fue “flexibilidad de los nuevos estables
para reducir la temporalidad” (Laparra 2007). La precariedad laboral se abria ahora paso
también entre los llamados insiders o estables, a cambio de una restauracién legal del
“principio de causalidad” que, sin embargo, no impidié que la temporalidad se consolidara
de facto como un rasgo estructural del mercado de trabajo espafiol hasta nuestros dias.

En resumen, la reforma pactada en 1997 supuso un cambio en cuanto a la direccién
de la desregulacién y en cuanto al procedimiento de aprobarla, pero también significo la
aceptacion, en la practica, de los efectos de las anteriores reformas, a las que antes se
habian opuesto los sindicatos. Estos habian asumido, de algiin modo, la derrota anterior
y optaron, como mal menor, por una estrategia que les permitiera adaptarse a un
contexto de debilidad organizativa, evitando el riesgo de quedar marginados como
interlocutores sociales. Reaparecio de este modo “el Guadiana de la concertacién social”
que habia desaparecido durante los 10 afios anteriores (Espina 1999), y que seguiria su
curso, mas o menos tranquilo, hasta el decretazo de 2002 con el segundo gobierno del
PP.

En los 13 afios que transcurren de 1984 a 1997, el mercado laboral se transformé
profundamente, debido a la precarizacion del empleo y a la segmentacién de los
trabajadores entre estables y precarios. El porcentaje de trabajadores con contrato
temporal crecid espectacularmente hasta consolidarse por encima del 30% del total de
asalariados. La tasa de desempleo era practicamente similar a la de 13 afios antes,
rondando el 20%; si bien habia comenzado a descender a partir de 1995, como resultado
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de la recuperacion econdmica, aunque incluso durante los afios de crecimiento econémico
apenas descendid por debajo del 10%. La situacion de los nuevos trabajadores estables
habia empeorado por el recorte de las prestaciones por desempleo y el abaratamiento
del despido. Puede concluirse, por tanto, que se produjo una importante degradacion de
las condiciones de empleo para la mayor parte de los trabajadores, hasta el punto de
que algunos investigadores hablan de un cambio en la “norma social de empleo” (Prieto
2002). Estos cambios también afectaron a la fortaleza y la cohesién de la clase
trabajadora y, de ese modo, al debilitamiento de los sindicatos, en un proceso que Andrés
Bilbao presenté como la “desestructuracién de la clase obrera” (Bilbao 1995).

éCuales fueron los efectos econdémicos de la desregulacién del mercado de trabajo?
En opinion de algunos economistas, la desregulacién “ha sido probablemente beneficiosa
para la economia en general” (Toharia y Malo 2000: 330), al favorecer la creacion de
empleos y permitir la existencia de un sector secundario que proporciona un mayor
margen de flexibilidad. Resulta llamativo, no obstante, que apenas se consideren los
enormes costes sociales que llevd consigo el experimento de la “flexibilidad en el
margen”, como si fueran un sacrificio necesario para el crecimiento econémico. La
posicion del trabajador quedaba situada, desde esa perspectiva, en una dificil
encrucijada: entre la deseabilidad de garantizar su proteccién frente a las fuerzas del
mercado y la necesidad, aparentemente inevitable, de flexibilizarla para adaptarse a las
nuevas exigencias econdmicas. En esa situacion, la seguridad de la economia implicaba
la inseguridad de los trabajadores (Bilbao 1999a).

Sin embargo, tampoco esta claro cudles fueron las ventajas econdmicas de la
desregulacion laboral. El principal objetivo de las reformas no se cumplid: la tasa de
desempleo en 1997 era ligeramente superior a la de 1984, descendidé en los afios
siguientes como resultado del crecimiento econdmico y volvié a incrementar
repentinamente en cuanto se desencadend la crisis actual. No existe ninguna prueba
consistente que muestre que la desregulacién laboral sirve para crear empleo
(Esping-Andersen y Regini 2000) y si que se ha sugerido que puede conducir a un
equilibrio subdéptimo en el que las empresas no inviertan en capital humano o innovacién
tecnoldgica (Iversen 2005) y basen su ventaja competitiva en los bajos costes laborales,
lo que implica a medio plazo un estancamiento de la productividad. Segun algunos
estudios (Alvarez 1996), éste ha sido precisamente el efecto de la contratacion temporal
en el sistema productivo espafiol: consolidar un modelo productivo basado en la escasa
innovacién y los bajos salarios. En resumen, pese a que algunos autores (Boix 1996,
Maravall 1995) se han esforzado en presentar la politica de aquellos afios como una
estrategia socialdemocrata exitosa, la desregulacion del mercado de trabajo dificiimente
debe verse como una politica desmercantilizadora en el sentido del que hablabamos en
el apartado anterior. Como sostienen Albert Recio y Jordi Roca:

El elemento mas negativo [de la politica econdmica] probablemente fue la presion
por reformar el mercado de trabajo, que en muchas areas concedié un poder
desproporcionado a los empresarios, y convirtié la vida laboral de muchas personas
en una experiencia dominada por la inseguridad y la falta de autonomia, erosionando
el ya limitado poder de los sindicatos (Recio y Roca 2001: 198).
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EXPLICAR EL PUZZLE: UNA AGENDA INVESTIGADORA.

He empezado este articulo refiriéndome a los acuciantes problemas del empleo en
Espafa y conectandolos con la desregulacidn institucional del mercado de trabajo, con
el fin de dirigir la atencién hacia el proceso politico de conflictos, negociaciones y
acuerdos asociado a las sucesivas reformas laborales. A continuacién, he explorado la
dimension politica del mercado de trabajo, mostrando que la relacion laboral implica una
relacion de poder entre empresario y trabajador, que el ejercicio de poder por parte del
primero se basa en un conjunto de mecanismos entre los que destaca la amenaza de
despido, y que la fuerza de estos mecanismos varia en funcion de cémo se regule el
mercado de trabajo, seglun favorezca o perjudique a la posicion del trabajador en el
“intercambio disputado” de la relacion laboral. De acuerdo con este enfoque, es razonable
suponer que el conflicto de intereses entre empresario y trabajador se proyectara de la
relacion laboral (nivel situacional) al proceso politico de (des)regulacion del mercado de
trabajo (nivel institucional), donde gobiernos, sindicatos y patronales pugnaran por
obtener los mejores resultados para los intereses que representan.

La perspectiva tedrica mas apropiada para abordar los procesos de (des)regulacion
laboral desde este angulo es, como explicaba mas arriba, la TRP. Sin embargo, como se
habra adivinado tras la exposicion de las sucesivas reformas laborales de 1984 a 1997,
el caso espafol representa en muchos aspectos una anomalia para esta teoria. De
acuerdo con la TRP, como veiamos, el incremento de los recursos de poder de la clase
trabajadora (medido por el poder de los partidos en el gobierno y la fuerza de los
sindicatos) es el factor clave en el desarrollo de las politicas publicas en un sentido
desmercantilizador favorable a sus intereses. En el caso que estamos estudiando se
daban muchas condiciones que favorecian una politica de este tipo: (1) un partido de
izquierdas (el PSOE) goberno durante 14 afios, la mayor parte con mayoria absoluta, un
éxito sin parangon fuera de los paises escandinavos; (2) contd en un principio con la
colaboracion de los sindicatos (CCOO y UGT) para establecer un intercambio politico de
moderacion salarial a cambio de politicas sociales y de empleo; y (3) tenia enfrente a
una derecha asociada al franquismo y dividida que no representd una alternativa hasta
mucho mas tarde. Si bien también concurria otra condicion adversa: (4) la debilidad de
los sindicatos, que habian sido legalizados pocos afios antes y no disponian de un sistema
de relaciones laborales democratico consolidado. De acuerdo con la TRP, por tanto, con
estos factores (variables independientes) cabria esperar de los gobiernos socialistas que
hubieran desarrollado, con la colaboracidn de los sindicatos, una politica de empleo que
persiguiera dos objetivos: desmercantilizar la fuerza de trabajo para proteger a los
trabajadores del despotismo del mercado y el poder de los empresarios; y promover la
solidaridad y la cohesion de clase, de cara a evitar las divisiones que fracturan el
movimiento obrero (variables dependientes).

Sin embargo, el resultado del proceso de desregulacion laboral fue el opuesto: se
precarizaron las condiciones de empleo -es decir, se remercantilizé la fuerza de trabajo:
haciendo mas vulnerable la posicion del trabajador frente a los azares del mercado y el
poder del empresario- y se deteriord la cohesion de la clase trabajadora, como resultado
tanto de la divisidn entre precarios y estables como de la erosion de los sindicatos en su
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enfrentamiento politico con el gobierno. ¢Por qué ocurrid esto en lugar de lo que predice
la TRP? Una posible respuesta consiste en desechar la TRP y postular otra teoria. Por
ejemplo: que la globalizacion ha generado una ola desreguladora que escapa a la
influencia de gobiernos y sindicatos, que estas organizaciones ya no representan a sus
bases y han sido colonizadas por la ideologia neoliberal, o que los resortes sistémicos
del capitalismo hacen irrelevantes las variaciones politico-institucionales entre diferentes
paises. Sin embargo, la TRP ha mostrado suficiente vitalidad en diferentes estudios
comparativos (Huber y Stephens 2001, Korpi y Palme 2003, Korpi 1991), por lo que, en
mi opinién, continla siendo un buen punto de partida. De lo que se trata es de
reconsiderar sus limitaciones y explorar qué otros factores causales pueden resultar
relevantes. En esta linea, a continuacion voy a presentar cuatro hipétesis alternativas
que pudieron intervenir en el proceso que estamos estudiando.

La primera hipdtesis es que algunos factores externos, como la globalizacién
financiera o las situaciones de crisis econémica y austeridad presupuestaria, han reducido
el margen de maniobra de los gobiernos y han borrado las diferencias por el color politico
de éstos. En el caso que nos ocupa, el PSOE hubo de hacer frente a dos fendmenos en
particular: la crisis y el atraso econdmicos heredados de los afios 70 y la integracion de
Espana en la CEE, que habrian empujado al gobierno a optar por una salida ortodoxa
que evitara “llevar el pais a la ruina” (Felipe Gonzalez cit. en Martinez Reverte 2008:
193). Aunque estos factores son relevantes, no esta claro cual es su papel causal. Frente
a las crisis econdmicas es posible ofrecer respuestas alternativas (Gourevitch 1986), y
fue precisamente ante ese contexto cuando destacaron, por su éxito para mantener el
pleno empleo, las politicas socialdemodcratas sueca y austriaca (Therborn 1989, Scharpf
1991b). En suma, la crisis no explica por qué los gobiernos socialistas priorizaron la
inflacion sobre el empleo, renunciaron a una politica industrial activa o escogieron un
determinado ritmo para su integracion en la CEE. Por otro lado, aunque la globalizacién
y la desregulacion financieras han impuesto severos limites a la gestion keynesiana de
la economia, los estados-nacion todavia disponen de un amplio margen para adaptarse
al nuevo entorno econdmico, hasta el punto de que algunos autores sostienen que no
s6lo no se ha producido una “convergencia hacia el fondo” (race to the bottom), sino
que se han incrementado las diferencias politicas entre los distintos gobiernos (Garret
1998, Swank 2002). En todo caso, se trata de un debate abierto que hay que considerar
en el estudio de la desregulacion laboral en Espana.

La segunda hipétesis deriva de la literatura sobre la path-dependency, segun la cual
las trayectorias histdricas nacionales crean una determinada pauta, dentro de cuyos
limites (mas o menos flexibles segun la version de la teoria) discurren las politicas
posteriores. En el caso que nos ocupa, no pueden perderse de vista (como a menudo se
hace) las cuatro décadas de dictadura fascista y los efectos politico-econédmicos que tuvo:
destruyd primero y reprimié después el movimiento obrero, impidié el surgimiento de
una cultura democratica de relaciones laborales y favorecio el desarrollo de una industria
obsoleta y poco competitiva, donde “una amistad valia mas que mil contabilidades de
costes” (Sevilla Segura 1985: 10). Esta trayectoria histérica proyectd su sombra en los
afios siguientes de diversos modos: en el plano macro, reprodujo una determinada
estructura de poder cuyas élites se adaptaron al recién estrenado sistema democratico
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y condicionaron, en la medida de sus posibilidades, la politica econdmica de los gobiernos
socialistas; en el plano micro, legd una determinada cultura empresarial, de tipo
autoritario y paternalista, en las relaciones laborales renuente a adaptarse a los nuevos
derechos democraticos de los trabajadores. En ese sentido, y a pesar de que la mayor
parte de la literatura presenta la desregulacion laboral como un punto de inflexion con
la rigidez y el paternalismo del mercado de trabajo franquista, es posible sefialar una
importante continuidad: la desregulacion parcial despojo de facto a los trabajadores
temporales de la mayor parte de sus derechos laborales (como el derecho a afiliarse a
un sindicato o a ir a la huelga, so pena de no ser renovados sus contratos), con lo que
vino a restaurar, de algin modo y en muchas situaciones, el poder autoritario que
disfrutaron los empresarios en la etapa anterior. Esta circunstancia —junto a otras varias-
permitio que el modelo de crecimiento econémico continuara basandose, siguiendo la
senda marcada por el desarrollismo franquista, en los bajos costes laborales y no en la
innovacién tecnoldgica y el incremento de la productividad.

La tercera hipdtesis se refiere a la relacion entre partidos de izquierdas y sindicatos
de trabajadores. En la literatura sobre la TRP se ha sefalado (Korpi 1983, Pontusson y
Kwon 2006) que, junto a la fortaleza de ambos tipos de organizacion, es necesario que
se dé una buena relacién que favorezca la viabilidad de las politicas desmercantilizadoras.
Esta colaboracién se tradujo, especialmente en la “época dorada” de postguerra, en los
pactos de moderacion salarial a cambio de pleno empleo y politicas sociales. En el caso
espafiol, el primer obstaculo para esta relacién fue que, como en otros paises
mediterraneos, los sindicatos estaban divididos ideolégicamente. Los timidos intentos
de CCOO para converger en una sola organizaciéon no obtuvieron resultados, y desde
diferentes instancias se favorecio la reconstruccion de UGT, que en los primeros afios de
gobierno fue un gran apoyo para el PSOE. Esta division sindical condujo, en muchas
ocasiones, al enfrentamiento entre ambas centrales. El segundo obstaculo fue el bajo
nivel de afiliacion sindical, que rondaba el 15%, una cifra comun en los paises vecinos,
pero muy alejada de los niveles, cercanos al 80%, de los paises escandinavos. Ambas
circunstancias colocaron a los sindicatos, y en especial a UGT, en una posicion de
subordinacion en su relacion con el PSOE (Royo 2000), que de este modo tenia un mayor
margen de accidon para maniobrar en su contra sin temer una sancion electoral. Esto
provoco finalmente el divorcio en la familia socialista (entre PSOE y UGT) y la aparicion
de un discurso antisindical, cuya expresion mas cruda puede reconocerse en
declaraciones como la del ministro de Economia: “los sindicatos no deberian tener
ninguna relacién privilegiada con el gobierno socialista, sino que deberian ser tratados
como cualquier grupo de interés, tal como el Colegio de Médicos” (Carlos Solchaga en
El Pais, 15-VI-1989; ver también Paramio 1988). Por otro lado, también hay que
reconsiderar el presupuesto de que partidos y sindicatos representen los intereses de su
base social de un modo mecanico, pues ambas organizaciones también persiguen sus
propios intereses (ya sea la competicion electoral, el acceso al gobierno, el nivel de
afiliacion o su papel como interlocutor social) y estan sujetos a dinamicas internas (Offe
1992) como la famosa “ley de hierro de las oligarquias” (Michels 1991).

La cuarta hipodtesis hace referencia al “poder de las ideas”, y en particular al papel
de las ideas y los expertos econdmicos en el desarrollo de las politicas sociales y
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economicas, una linea de investigacion revitalizada en los Ultimos afios (Mackenzie et
al. 2007, Blyth 2002, Somers y Block 2005). La TRP presupone, aunque de forma
implicita, que los partidos de izquierdas (basicamente, socialdemédcratas o laboristas)
tienen un caracter estable a lo largo del tiempo; sin embargo, tras esa etiqueta se agrupa
un heterogéneo conjunto de fuerzas cuyo caracter varia a lo largo del tiempo, como
resultado -por ejemplo- del predominio de la ideologia neoliberal y el desplazamiento
del paradigma keynesiano por la nueva ortodoxia neoclasica (Przeworski 2001). En el
proceso de desregulacion laboral que estamos estudiando, que comenzd en pleno auge
de la reaccion conservadora de Reagan y Thatcher, puede observarse la influencia de las
ideas econdmicas neocldsicas o liberales. Desde esta perspectiva, se presentd un
diagnostico del desempleo centrado en las rigideces del mercado laboral y se propuso
una solucién basada en la flexibilizacién de ese mercado (Recio 2002) -si bien nunca se
mostré en qué medida afectaba una cosa a la otra (Carabafia 1995). Las ideas
econdémicas a veces sirven para racionalizar un compromiso ideoldgico previo
(Hobsbawm 1996), pero también contribuyen a traducir ese compromiso en politicas
concretas, dentro de un marco cognitivo que define lo que es factible y excluye otras
opciones (como recogia el slogan thatcheriano: there is no alternative, y como repetia
el gobierno del PSOE: “ésta es la Unica politica econémica posible”).

A MODO DE CONCLUSION

En este articulo he presentado el planteamiento inicial de una investigacién en curso
sobre la desregulacién del mercado de trabajo en Espafia (1984-1997). El objetivo de
esta investigacion es explicar tal proceso de desregulacion laboral, de cara a comprender
mejor los problemas y desequilibrios del empleo en Espafia, que la actual crisis ha
puesto nuevamente de manifiesto. Para ello, he comenzado realizando una exploracion
tedrica de los aspectos politicos del mercado de trabajo, tanto en el nivel situacional de
la relacion laboral como en el nivel institucional de su regulaciéon. En particular, he
mostrado que la relacion laboral entrafia una relacién de poder entre empresario y
trabajador, asi como los mecanismos -principalmente, la amenaza de despido- por los
que se ejerce ese poder. Acto seguido, he argumentado que esa relacion de poder esta
mediada por diversos factores politico-institucionales y es mas o menos fuerte en funcion
de como se regule el mercado de trabajo. Por esa razdn, cabe esperar que la relacién de
poder entre empresario y trabajador se traslade a la esfera politica en el conflicto y los
acuerdos politicos relativos a la regulacion del mercado laboral, tal como la teoria de los
recursos de poder (TRP) presupone.

A continuacién, he realizado una narracidn del proceso de desregulacion del mercado
de trabajo en Espafia, de cara a fijar los principales rasgos e hitos de este caso particular.
Tras ello, he argumentado que representa una suerte de anomalia para la teoria que
proponiamos: pese a que el gobierno estuvo en manos de un partido socialdemécrata
durante 14 afios (7 de ellos con mayoria absoluta), contd con la colaboracion inicial de
los sindicatos y tuvo enfrente a una derecha debilitada, la politica laboral remercantilizo,
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en lugar de desmercantilizar, la fuerza de trabajo a través de una apuesta inequivoca
por la desregulacién las relaciones laborales y la contratacion temporal, con los
desastrosos efectos que tuvo esta politica sobre la cohesidn de la clase trabajadora y la
fuerza de los sindicatos. En orden a explicar esa anomalia, he sefialado cuatro hipdtesis
que pueden ayudarnos a comprender mejor el proceso que estamos estudiando: la
globalizacién y la entrada en la Unidn Europea, el legado histérico del franquismo y sus
efectos sobre la politica posterior, la debilidad de los sindicatos y su subalternidad
respecto al PSOE, y el poder de las ideas neoliberales y su influencia sobre la politica
economica. Todas ellas conforman un programa de investigacion todavia en curso.

Este tema de esta investigacion, en todo caso, no posee un interés meramente
histdrico o académico. La crisis actual ha provocado un repentino incremento de la tasa
de paro, que se suma a la precariedad estructural de las relaciones laborales en nuestro
pais (expresada principalmente -pero no sélo- en la altisima tasa de contratacién
temporal). Ambos fenédmenos forman parte de un determinado modelo productivo,
basado en los bajos salarios y la baja productividad, que afortunadamente ha comenzado
a cuestionarse. Sin embargo, los vientos mas fuertes soplan en la direccidon de una nueva
reforma laboral, un discurso poco novedoso pero que a fuerza de repetirse va calando
en la opinion publica. Examinar el pasado reciente y los procesos que nos han llevado
hasta aqui es una tarea necesaria para no repetir formulas cuyos resultados han sido
nefastos. Y averiguar los factores politico-sociales que favorecieron la aplicacion de tales
medidas puede ayudarnos a defender con mas éxito politicas alternativas.
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Resumen

En los Ultimos afos el sector del automovil se ha transformado radicalmente y los
cambios que se han producido se pueden resumir en tres aspectos: globalizacién,
reorganizacion interna de la produccion y reestructuracion de la cadena de valor. En este
escenario global de transformacion, en el caso de Espafia, la produccién centrada en el
segmento de coches de gama baja y los cambios en la regulacion laboral han conformado
una estructura productiva en la cual la flexibilidad y la moderacion de los costes se han
convertido en elementos clave para mantener la competitividad en un segmento de
mercado donde el precio de venta del producto es una variable fundamental. En este
articulo se analiza para el caso de Espafa las transformaciones que se han producido en
los Ultimos afios en el sector y su repercusion en las condiciones de empleo y el modelo
de relaciones laborales.

Palabras clave: industria del automdvil, globalizacion, flexibilidad laboral,
subcontratacion, relaciones laborales.

Abstract

In recent years the motor industry has been radically transformed. The changes that
have been taken place can be summarized in three aspects: globalization, internal
reorganization and restructuring of the value chain. In this context of transformation, in
the case of Spain, the production focused on low-end cars segment and the changes in
labour regulation have created a production structure in which flexibility and costs
reduction have become key elements in order to maintaining competitiveness in a market
segment where the product price is a crucial variable. This article examines in the case
of Spain the changes that have occurred in recent years in this industry and its impact
on employment conditions and industrial relations model.

Keywords: motor industry, globalization, labour flexibility, outsourcing, industrial
relations.
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INTRODUCCION

La industria del automoévil comprende un conjunto de actividades bastante amplio
que basicamente se pueden agrupar en dos ambitos. Por una parte, el ensamblaje del
automovil en sentido estricto, actividad que, en general, se lleva a cabo por grandes
empresas multinacionales ubicadas en diferentes paises y entre las que existen bastantes
similitudes organizativas. Por otra, la industria de componentes, productora de un
numero importante de piezas necesarias para la fabricacion de los automéviles y en la
que encontramos una gran diversidad. En este sector auxiliar conviven desde grandes
empresas multinacionales hasta pequefios talleres y, aunque hablemos de industria de
componentes como conjunto, el elemento que caracteriza a estas empresas es el cliente
final (las ensambladoras de automoviles) y no el producto que fabrican. Es por ello que
dentro de este conglomerado productivo encontramos empresas ubicadas en sectores
tan diversos como el metalmecanico, quimicas, vidrio, textil, madera, electricidad o
electrdnica. Todas ellas con caracteristicas productivas y laborales muy diferentes.

Con el tiempo la importancia relativa de cada una de estas actividades ha variado y
con ello los fundamentos organizativos del sector. Tradicionalmente, la mayor parte del
automovil se producia en la misma empresa ensambladora y la industria auxiliar externa
no era relevante. Pero a partir de la década de los setenta se inicia un proceso de
descentralizacidon productiva que confiere mucha mas importancia a las empresas de
componentes. En la actualidad se estima que entre un 50% y un 75% del valor del
automovil se produce fuera de la empresa ensambladora. Incluso en algunos casos se
ha llegado a las plantas completamente modulares, como por ejemplo la de VW en Brasil
o la fabrica de Smart en Francia, en las que la practica totalidad del proceso productivo
se lleva a cabo por parte de la industria auxiliar.

Esta estructura productiva sectorial tan diversa se organiza en una jerarquia
piramidal. En el vértice superior se sitlan las empresas ensambladoras, que son las que
organizan el proceso de produccidn. A partir de aqui encontramos diferentes situaciones
en relacién con la industria de componentes. El primer nivel de proveedores (TIER-1)
son los que suministran los modulos a las empresas ensambladoras y tienen capacidad
para desarrollar nuevos productos y organizar la produccion de los modulos. En el caso
de Espafia normalmente son grandes empresas multinacionales y en su mayoria son de
capital extranjero. Estos TIER-1 organizan a los proveedores de segundo nivel (TIER-2)
y éstos a los de niveles inferiores (TIER-3 y TIER-4). A medida que vamos bajando de
nivel las empresas son mas pequefas y de capital nacional.

En los ultimos afios se han modificado significativamente las bases tradicionales de
funcionamiento de la actividad. En un contexto de exceso de capacidad productiva, los
nuevos desarrollos tecnoldgicos y las nuevas formas de organizar la produccién han
repercutido en todos los niveles de la cadena de valor y la competencia entre empresas
ha aumentado. La internacionalizacion de la actividad es ahora mucho mas intensa y es
uno de los factores que mas esta determinando las practicas competitivas del sector.

Las nuevas formas de organizar la produccidon permiten a las empresas
ensambladoras disponer de sistemas de produccion paralelos y de redes de produccion
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integradas a lo largo de la cadena de valor en diferentes paises. Esta flexibilidad territorial
(relacionada con los diferentes modelos de relaciones laborales y de intervencién publica
existentes en cada pais) se ha convertido en uno de los principales factores de
competitividad en el sector. Se puede afirmar que en la industria del automévil confluye
un modelo particular de globalizacion, de reorganizacion interna de la producciéon y de
reestructuracion de la cadena de valor que caracteriza a esta industria como ninguna
otra y que posiblemente no se da en otros sectores productivos. Todo ello ha modificado
significativamente tanto las condiciones de trabajo como el modelo de relaciones
laborales.

En este escenario global de cambios, en el caso de Espafia, el sector en su conjunto
presenta algunas particularidades importantes respecto al resto de paises que son
grandes productores de vehiculos. En primer lugar, no existe una industria nacional de
fabricacion de automoviles. Todas las empresas ensambladoras son multinacionales, al
igual que gran parte de las que fabrican componentes. La presencia de esta actividad en
Espafia es consecuencia, basicamente, del proceso de relocalizacién de los grandes
fabricantes ubicados en el centro de Europa hacia los paises del sur, que empezé en los
afios cuarenta del siglo pasado y que ha continuado hasta nuestros dias. La ldgica de
especializacion territorial de las empresas multinacionales ha establecido en Espana un
sector dirigido a la produccion de automoviles de gama baja, orientado a la exportacion,
con bajo nivel tecnoldgico en términos relativos y con una capacidad de llevar a cabo
innovaciones de producto practicamente nula.

El segundo rasgo diferencial es la coincidencia en el tiempo de cambios
tecno-organizativos muy importantes en el sector, intensas reformas flexibilizadoras en
el mercado de trabajo y la expansién de la produccién. El aumento de la produccion
centrado en coches de gama baja coincidiendo con los cambios en la regulacién ha
conformado una estructura productiva en la cual la flexibilidad y la moderacion de los
costes se han convertido en elementos clave para mantener la competitividad en un
segmento de mercado donde el precio de venta del producto es una variable
fundamental. Todo ello se concreta en una estructura de redes entre los distintos niveles
de las empresas de componentes y las ensambladoras bastante complejas y el uso, en
el conjunto del sector, de diferentes mecanismos para incrementar la flexibilidad laboral
y moderar los costes.

El objetivo del presente articulo es precisamente analizar en el caso de Espafia los
cambios que se han producido en los ultimos afios en la industria del automovil y su
repercusion en las condiciones de empleo y el modelo de relaciones laborales. Aunque
la produccion de automdviles presenta una intensidad de capital relativamente alta la
gestion laboral tiene consecuencias importantes tanto en la estructura de costes de
produccién como en la capacidad de adaptacién de la produccién a las fluctuaciones del
mercado. Es por ello que la mayor competencia entre espacios y los cambios en la cadena
de valor han alterado significativamente las condiciones de empleo y las estrategias de
los actores.

El enfoque analitico que utilizamos descansa en una perspectiva estructural del
mercado laboral, en la que la organizacién de la produccion, las politicas de gestién
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laboral y los factores institucionales tienen un papel clave para explicar la dinamica
laboral. La informacidén para la elaboracién de este articulo proviene de diferentes
estudios?® realizados entre 2005 y 2008. Concretamente, un informe sobre los cambios
en el sector del automovil en diferentes paises europeos y su repercusion sobre los
modelos nacionales del empleo en el contexto del proyecto de investigacion financiado
por la Unidon Europea “Dynamics of Nacional Employment Models”
(http://www.dynamoproject.eu) y los informes realizados para el Observatorio Industrial
del Sector de Componentes de Automocion (http://www.mityc.es). En todos estos
informes, ademas de la utilizaciéon de datos estadisticos y las publicaciones disponibles
sobre la actividad, se han realizado estudios de caso en empresas ensambladoras y de
componentes con entrevistas en profundidad a directivos de las empresas y a los
representantes de los trabajadores (en los comités de empresa y en las secciones
sindicales). En los apartados que siguen abordaremos en primer lugar los principales
cambios tecno-organizativos que han tenido lugar en el sector para, posteriormente,
analizar las principales transformaciones en el ambito laboral.

LA REORGANIZACION GLOBAL DEL SECTOR

En los ultimos afos el sector del automdvil se ha transformado radicalmente. Los
grandes ejes del cambio se pueden resumir en tres aspectos: globalizacién,
reorganizacion interna y reestructuracion de la cadena de valor. Estas transformaciones
son una tendencia comun del sector en todos los paises (Chanaron 2003; Sturgeon y
Florida 2000) presentando una elevada homogeneidad y, aunque existen algunas
diferencias entre los sistemas productivos desarrollados (Bélis-Bergouignan et al. 2000),
son mas de grado que de forma. Esto se explica porque la produccién final de
automoéviles estd concentrada en un reducido niumero de empresas que operan
globalmente, las cuales, basandose en modelos de produccién mdas o menos
sistematizados, “aprenden” entre ellas a partir de las experiencias que llevan a cabo en
un contexto de competencia creciente. Por ejemplo las estrategias de subcontratacion o
de producciéon modular se consideran por parte de las ensambladoras como “buenas
practicas”, derivando en un elevado grado de mimetismo organizativo entre ellas.

La importancia clave de las empresas ensambladoras en la cadena de valor se explica
porque son los actores principales en el desarrollo de los productos y en la definicion de
los estéandares que dominan en el sector. Y ello en un contexto en el cual las relaciones
con la industria de componentes han cambiado radicalmente en los ultimos afos debido
a la reduccién de la integracién vertical, la generalizacion del Just in Time y del Lean

3 En estos trabajos, ademas de los autores, han participado Maria Amigo, Ernest Cano, Albert Recio y Amat
Sanchez, a los cuales queremos manifestar nuestro agradecimiento. Asi mismo también queremos agradecer
los comentarios de dos evaluadores anomimos y de Albert Recio a una version previa de este articulo.
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Production System, de los proveedores globales o el desarrollo tecnoldgico simultaneo.
En este nuevo escenario se redefinen tanto las relaciones entre empresas como el
contenido y localizacién de las actividades, lo cual conlleva una creciente reubicacion
territorial del sector y una mayor interdependencia e integracion espacial de la
producciéon. En otras palabras, una nueva combinacion de red y jerarquia (Wells y
Rawlinson 1994:14).

Las tendencias que acabamos de sefalar son clave para comprender tanto la
homogeneidad en los desarrollos organizativos como la especificidad de la globalizacion
en el sector. El modelo de reorganizaciéon dominante en la industria del automavil es
completamente diferente al que se esta desarrollando en otras industrias también
globalizadas en las cuales se puede separar de forma radical la definicion de los
estandares de los productos y su concepcion (que se lleva a cabo en los paises del centro)
de la produccion (en los paises de la periferia). Esta forma especifica de globalizacion,
que se conoce en la literatura como Wintelism (Borrus y Zysman 1997), difiere
significativamente de la dindmica que esta teniendo lugar en la industria del automoévil
ya que en ésta la produccion y el desarrollo de los productos presentan una mayor
conexion territorial. Es por ello que las presiones que se derivan de la globalizacion en
la industria del automdvil van a afectar mucho més intensamente a los sistemas de
relaciones laborales y a las condiciones de trabajo en los paises desarrollados que en
otras actividades que siguen otros modelos de globalizacién.

En este escenario general el sector en Espafna ocupa una posicion subsidiaria y las
tendencias de cambio en nuestro pais estan determinadas por decisiones que se toman
en otros lugares. La industria del automovil en Espafia es consecuencia de la llegada de
empresas multinacionales de otros paises. En los primeros afios debido principalmente
al contexto autarquico y la exigencia de producir internamente para poder vender en el
mercado nacional (Catalan 2000). Sin embargo, tras la crisis de los setenta, la instalacion
de nuevas empresas del automdévil en Espafia y la expansién de la produccion es el
resultado de la estrategia competitiva de las multinacionales norteamericanas y la
imitacion de la misma por parte de las empresas europeas (Layan 2000).

A partir de la década de los setenta el aumento de la competencia entre las
multinacionales del sector en los mercados centrales llevaria a las compaiiias
norteamericanas (Ford y General Motors) a utilizar espacios periféricos (Espafia y
Portugal en Europa, México en América) con un caracter dominado. En estos espacios
periféricos seria posible aplicar los cambios de los modelos de gestién que no se podian
aplicar tan facilmente en el centro y que se resumirian en una estrategia centrada en la
flexibilidad salarial, disminucién de costes y la aplicacién de modelos de organizacion del
trabajo mas reactivos. Tras ellas, las empresas europeas seguiran e imitaran la
reestructuracién que acompana a esta expansion periférica de las empresas americanas.
Al mismo tiempo, las funciones mas complejas se mantendrian en el centro (Bordenave
y Lung 1996; Chanaron 2003).

Otro de los aspectos claves en la transformacion que ha vivido el sector en los
ultimos afnos es la reorganizacion interna de las empresas ensambladoras. A finales de
los ochenta y principios de los noventa las ensambladoras europeas y norteamericanas
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discutian sobre el “reto japonés” y el concepto de Lean Production (Womack et al. 1992).
La coincidencia de la crisis en el sector y la difusidon de las “mejores practicas” basadas
en las experiencias de las empresas japonesas facilitaron las bases para una
reorganizacion que todavia no ha finalizado. Basicamente son las empresas de capital
norteamericano las que han plasmado esto mas claramente, estableciendo sus propios
modelos de produccion estandarizados. No obstante, en todas las empresas se aprecian
cambios en la misma direccién: reducciéon de las jerarquias, descentralizacién de la
responsabilidad y aumento de la flexibilidad interna.

Los nuevos modelos de organizacion del trabajo que se han extendido en el sector
persiguen reducir los numerosos niveles jerarquicos presentes en la organizacidon
fordista. En la mayoria de ensambladoras se ha implementado el trabajo en grupo en
algunas secciones, se han introducido grupos de calidad y sistemas para difundir estos
modelos en la factoria. Sin embargo, hay que sefialar que las formas innovadoras de
trabajo en grupos polivalentes con mayores niveles de autonomia solo estan presentes
en las areas de produccion mas automatizadas, como por ejemplo las secciones de chapa
o motores (donde la plantilla es mas reducida) y no en las fases de ensamblaje.
Precisamente en esta fase, donde se concentra la mayoria de la mano de obra, los grupos
de trabajo con polivalencia y autonomia son una excepcién y en realidad lo que
encontramos es una retaylorizacion del trabajo.

Al mismo tiempo también ha aumentado la flexibilidad interna mediante la
flexibilizacion del tiempo de trabajo. En el caso de Espafia las formas flexibles de jornada
laboral han aumentado en los Gltimos afos y se desarrollan a partir de diversos
mecanismos: trabajo en fin de semana, periodo vacacional o mecanismos de bancos de
horas. Obviamente, estos mecanismos son compatibles con el aumento de la flexibilidad
externa, que también se ha producido.

La reorganizacién de la cadena de valor es otro de los cambios clave en el sector e
incluye tanto la desintegracion vertical de la produccion (y de desarrollo de los productos)
por parte de las ensambladoras como nuevas formas de relacidon con los proveedores.
En la actualidad ya no se puede considerar a la fabrica de automéviles como el modelo
tipico de empresa de gran dimensidén con toda la produccién integrada, si no que
necesariamente hemos de remitirnos al “sistema productivo del automovil”, donde
estaria la empresa matriz y toda una constelacion de empresas auxiliares, que en los
ultimos afios han adquirido una gran relevancia.

Modularizacién y subcontratacién son las principales tendencias en este sentido
(Jirgens 2004). La modularizacion se basa en la reestructuracion de la arquitectura de
un vehiculo en la cual un nimero de componentes ensamblados se combina para formar
modulos. Estos modulos y sus partes constitutivas pueden ser producidos y desarrollados
por las empresas ensambladoras o por la industria de componentes. La tendencia general
es que esta produccion se subcontrata a los proveedores y se reduce la integracion
vertical en las ensambladoras, trasladandose la responsabilidad de la produccién y
desarrollo de los componentes a través de la cadena de valor. Como consecuencia, los
proveedores tienen que introducir nuevas competencias entre las que se incluyen la
investigacion y desarrollo de nuevos productos.
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La modularizacion es la base para las decisiones de subcontratacion que llevan a
cabo las ensambladoras con la finalidad de reducir su nivel de integracion vertical. Tras
esta decision esta el hecho de que la industria de componentes tiene menores costes
laborales. Al mismo tiempo, el riesgo de las inversiones en el desarrollo de nuevos
productos se puede transferir a la industria de componentes, lo cual es importante
porque el menor ciclo de vida de los productos aumenta también la necesidad de
investigacion y desarrollo. Todo ello sin olvidar que se simplifica el proceso de produccion
en las empresas ensambladoras.

La reduccién de la integracion vertical significa que practicamente todo el crecimiento
futuro del valor de la produccién en la industria del automovil tendra lugar en la industria
de componentes. El papel de los mega proveedores es basico en este proceso. Esta
tendencia es comln a todos los paises. En el caso de Espafia el aumento de la
subcontratacion es uno de los principales cambios que ha tenido lugar en el sector en
las dos Ultimas décadas y ha modificado significativamente la situacion de la industria
de componentes. Estudios realizados respecto al nivel de subcontratacion en Espafia en
el sector del automavil (Diaz y Gandoy 2005) muestran que en todas las actividades que
comprende el sector la subcontratacion se ha intensificado de manera muy importante
en los ultimos afios.

Al mismo tiempo la introduccion de los modelos de produccién basados en el Just in
Time ha forzado a los proveedores a adaptar sus ritmos de produccion a las demandas
de las empresas ensambladoras (al menos por lo que respecta a los médulos que deben
suministrarse directamente a las ensambladoras). Para garantizar una mayor adaptacién
y seguridad en la entrega ha sido necesario en muchos casos construir plantas de
montaje de los mddulos junto a las empresas ensambladoras, credndose los parques de
proveedores (Garibaldo y Bardi 2005). Es por ello que los proveedores siguen la estela
de la localizacion de las ensambladoras y su internacionalizacidon estad en gran medida
condicionada por ellas. Esto se pone claramente de manifiesto en los TIER-1, pero
también en otros niveles de proveedores.

En general, se estan desarrollando nuevas formas de relacion entre ensambladoras
y proveedores de primer nivel, basadas en el medio plazo y con un contenido relacional
mas denso que incluye aspectos como el desarrollo tecnoldgico, control de calidad, etc.
Sin embargo, estas relaciones distan mucho de ser horizontales. Al contrario, el poder
de mercado que ostentan las empresas ensambladoras no se ha reducido aunque haya
aumentado el volumen de la subcontratacion y estas empresas mantienen la capacidad
para determinar qué se produce, como y también las condiciones de competencia en el
mercado de proveedores.

Las empresas auxiliares, en su caracter dependiente, ven como se les exige unos
minimos de calidad y condiciones de entrega del producto, pero también como se les
marcan los precios. De hecho, las presiones sobre los precios de los productos
subcontratados se han intensificado en los Ultimos afos en el sector por diferentes vias.
En primer lugar, las ensambladoras exigen a los proveedores que contribuyan a aumentar
la productividad del ciclo productivo. Y los proveedores tienen que aceptar los objetivos
de productividad de las ensambladoras (obviamente sin reducir la calidad). En segundo
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lugar, los nuevos productos se ofertan con reducciones significativas de precios a posibles
proveedores para aumentar la competencia de precios a la baja. En tercer lugar, se ha
convertido en habitual reducir la duraciéon de los contratos entre ensambladora y
proveedores y también revisarlos antes de su finalizacion.

Los proveedores de primer nivel afectados por estas estrategias de las empresas
ensambladoras trasladan las presiones sobre los precios a lo largo de la cadena de valor
hacia los otros niveles de proveedores. Este proceso supone una segmentacion de la
industria auxiliar. En el caso de Espafa esta segmentacién se caracteriza también por el
origen del capital de las empresas de componentes. Los proveedores de primer nivel son
principalmente multinacionales extranjeras que fabrican tanto productos con un elevado
nivel tecnolégico como productos maduros como el cableado, herencia en gran medida
del modelo de produccién integrado vigente con anterioridad, mientras que en los niveles
inferiores encontramos principalmente empresas de capital nacional. Es por ello que en
Espafia existe un segmento muy importante de pequefias empresas, en su mayoria de
capital nacional, que producen productos de baja complejidad tecnoldgica para el sector.
Evidentemente, en esta traslacion de la presién a lo largo de la cadena de valor, el
eslabén mas débil es el trabajo. Al final, las presiones acaban repercutiendo sobre las
condiciones laborales.

LA INCIDENCIA DE LOS CAMBIOS TECNO-ORGANIZATIVOS DEL
SECTOR EN EL AMBITO LABORAL

Las transformaciones descritas tienen un claro impacto sobre el ambito laboral
aunque se han concretado de forma diferente en las empresas ensambladoras y en las
de componentes. No es ajeno a ello las diferencias en el producto fabricado, relacionado
directamente con la posicion en la cadena de valor y las diferencias en el modelo de
relaciones laborales que encontramos en cada una de estas actividades. Con caracter
general se pueden sefalar tres aspectos de los cambios que han tenido lugar en el sector
que afectan mas directamente al ambito laboral.

El primero de ellos es el aumento de la competencia entre espacios, lo cual ha llevado
a un debilitamiento de la accién sindical en las empresas ensambladoras. La posibilidad
de trasladar la producciéon supone en la practica una amenaza permanente de no
conseguir la produccién de un nuevo modelo o de un nuevo motor en una factoria, la
posibilidad de despido de parte de la plantilla o incluso el cierre de la planta. Esta
situaciéon restringe el margen de maniobra sindical ya que cualquier reivindicacion se
puede deslegitimar con la amenaza de despidos, y esta amenaza es real ya que trasladar
la producciéon es perfectamente factible. Con todo, en algunos casos, por ejemplo en
General Motors, el comité de empresa europeo ha jugado un papel clave regulando los
cambios del volumen de produccidn entre plantas, pero no deja de ser un caso aislado
(Banyuls et al. 2008). En el sector de componentes la situacion es mas compleja porque
las posibilidades de control sobre el proceso productivo son muy reducidas. Dadas sus
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caracteristicas mercadoldgicas y su posicion en la cadena de valor son completamente
dependientes de las decisiones que tomen las ensambladoras.

El segundo aspecto general en el sector es el aumento de la flexibilidad productiva,
que se manifiesta en forma de un aumento de la subcontrataciéon por parte de las
empresas ensambladoras, nuevas formas de gestion del tiempo de trabajo y de
organizacién de la produccion y también con el recurso a la contratacion temporal. Estas
formas de aumentar la flexibilidad se concretan de manera diferente en las empresas
ensambladoras y en las de componentes. En el caso de las ensambladoras, y en parte
de las empresas de componentes situadas en el nivel TIER-1, su control sobre el proceso
de produccidén les permite trasladar los requerimientos de flexibilidad mas facilmente a
lo largo de la cadena de valor, mientras que en el sector de componentes se gestiona la
flexibilidad basicamente mediante la flexibilidad laboral, y principalmente con la
contratacion temporal. No es ajeno a ello las diferencias en el modelo de relaciones
laborales y la capacidad de accién sindical. En las empresas ensambladoras estos
cambios se estan produciendo de forma mas negociada, aunque los sindicatos tengan
una posicién defensiva, mientras que en las de componentes los aumentos de flexibilidad
descansan mas en la discrecionalidad empresarial (Banyuls y Haipeter 2008).

El tercer aspecto que con caracter general se esta produciendo en el sector es la
moderacion de costes. Y también en este caso por vias diferentes segln se trate de las
empresas ensambladoras o las de componentes. En el primer caso, ademas de la
contencién salarial en la negociacion colectiva, el aumento de la contratacién temporal
estd funcionando como un mecanismo de moderaciéon de costes. También en estas
empresas se esta introduciendo la doble escala salarial. La situacion es mas compleja
en el sector de componentes. La negociacion colectiva fragmentada permite una mayor
moderacion de salarios, al tiempo que la contratacién temporal es muy elevada.

Pero si bien estos son rasgos generales, la incidencia especifica de estos aspectos es
desigual dentro del conjunto de la actividad y, como venimos sefialando, las condiciones
de trabajo y empleo presentan diferencias muy importantes entre las empresas
ensambladoras y la industria de componentes. En Ultima instancia, los factores clave
que marcan estas diferencias residen en el hecho que la posicidn (el control) dentro de
la cadena de valor de cada una de las empresas es diferente -y, por tanto, también lo
son las presiones a las cuales se ven sometidas- y, junto a ello, la presencia sindical y el
modelo de relaciones laborales, el cual también presenta diferencias muy importantes
entre estas dos actividades. Abordaremos a continuacion con mas detalle la situacién
laboral en las empresas ensambladoras y en la industria de componentes.

LOS CAMBIOS EN LAS EMPRESAS ENSAMBLADORAS

Las empresas ensambladoras de automdviles son el prototipo de gran empresa
industrial con fuerte presencia sindical, con un modelo de relaciones laborales muy
articulado y con estructuras de negociacion muy desarrolladas. En Espafia, en todos los
casos, la negociacion colectiva tiene lugar en el ambito de la empresa. No existe una
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patronal del sector como tal que aglutine y negocie en conjunto los intereses
empresariales sino que dada la elevada dimension de las empresas y su elevado poder
contractual, derivado de su posicion en el mercado, cada una de ellas constituye por si
misma un sistema de relaciones laborales (Hyman 1975). No obstante, si que existe una
asociacion de fabricantes, ANFAC, que actia a modo de lobby, defendiendo los intereses
del sector respecto a las instituciones publicas y como vehiculo de comunicacion entre
los distintos fabricantes.

Los sindicatos, por su parte, tienen secciones sindicales en cada factoria donde
desarrollan su actividad, integrados en la federacién o rama correspondiente que suele
ser la del metal, metalmecanica, o minero metallrgica. En todas las factorias de
produccién de vehiculos de nuestro pais estdan implantados los dos sindicatos
mayoritarios, CCOO y UGT. En las plantas ubicadas en Euskadi-Navarra y Galicia tienen
un peso importante los sindicatos nacionalistas (ELA, LAB y CIG) y también tienen una
presencia considerable en el sector sindicatos mas pequefios (CGT, USO y otros).

El porcentaje de afiliacion sindical en el conjunto de las plantillas se sitla alrededor
del 57%, lo cual es un porcentaje muy elevado respecto a la media estatal e industrial.
Esta elevada afiliacion sindical se explica por las caracteristicas productivas del sector
(concentracion de gran nimero de trabajadores en una unidad productiva) y su tradicion
sindical. Es por ello que la capacidad de negociacién de los sindicatos derivada de su
implantacién y representatividad puede decirse que es elevada.

No existe en el ambito sindical una institucion semejante a ANFAC, limitandose la
coordinacién entre éstos a los contactos mas o menos regulares que puedan tener las
distintas federaciones o ramas de los sindicatos para analizar la realidad del sector
conjuntamente o comentar y compartir experiencias. La interaccién entre sindicatos se
da al nivel de empresa y depende mucho del contexto y particularidades de cada una de
las plantas. Podemos encontrar estrategias de unidad de accién entre determinados
sindicatos en una multinacional mientras que en otra la actuacion es paralela o incluso
choca en determinados ambitos.

En las empresas ensambladoras la relacién entre los agentes en los Ultimos afios, al
menos entre los sindicatos mayoritarios y las direcciones empresariales, se puede
calificar de buena, con una mayor negociacion y menor confrontacion que en otras
épocas. Muestra de ello es, por ejemplo, lo que se afirma en el apartado de conclusiones
del Informe del Observatorio Industrial del sector de fabricantes de automoviles y
camiones del afo 2005: “empresas, sindicatos y Administraciones Publicas deben
procurar mantener y fomentar el buen clima social que ha reinado en los ultimos afios y
que es uno de los grandes activos de la industria espafiola. Mediante acuerdos especificos
en las empresas, entre ellos los relativos a una mayor flexibilidad laboral, ha sido posible
avanzar en inversiones concretas, la produccién de nuevos modelos y la generacion de
empleo. La fuerte competencia internacional, especialmente de los nuevos paises de la
UE, obliga a seguir desarrollando iniciativas con la participacion de todos" (Observatorio
Industrial 2005:648).

En este marco, en los ultimos afios, se han introducido nuevos temas en la
negociacién colectiva que en general se dirigen a conseguir mayores niveles de
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flexibilidad, principalmente a través de cambios en la organizacion laboral y gestién del
tiempo de trabajo. Los cambios en las categorias profesionales y en las politicas de
movilidad funcional son habituales en el sector. En algunos convenios se contemplan
complementos salariales para movilidad con la finalidad de estimular la flexibilidad
funcional. En general, se han introducido mecanismos para favorecer una mano de obra
mas versatil y para facilitar los cambios organizativos. “La flexibilidad laboral es uno de
los puntos que marcan los convenios colectivos. (...) La flexibilidad se articula en la
practica por la via de: contratos temporales, bolsas de horas y férmulas convencionales
de alteracion de las horas y de los dias de trabajo, planes de ajuste de plantillas y
prejubilaciones” (UGT 2005).

Pero el tema central de la negociacion colectiva de los ultimos anos es la flexibilidad
del tiempo de trabajo. De forma general puede decirse que en el sector conviven y se
solapan dos modelos de horarios laborales: la organizacion tradicional de estructuracion
regular y uniforme del trabajo programado a través de turnos y rotaciones y la
organizacion flexible, dirigida a la adaptacion de los tiempos de actividad a los mayores
requerimientos de variacion de la produccién. Estas formas flexibles se desarrollan a
través de mecanismos diversos que habitualmente comportan compensaciones
economicas o en tiempo de descanso (Observatorio Industrial 2005:365-367). Uno de
los procedimientos mas utilizados es la ampliacion de la jornada industrial, es decir, del
tiempo de utilizacion de las instalaciones mediante la habilitacién de dias inicialmente
no laborables (habitualmente los sdbados, pero también festivos o alguna de las semanas
de vacaciones colectivas) y también estableciendo turnos adicionales (sabados, fines de
semana). La modificacién de horarios y el desplazamiento de turnos y periodos
vacacionales son procedimientos de flexibilizacion que forman parte de las facultades
unilaterales de la empresa. Un fendmeno creciente es la posibilidad de realizar horas
extraordinarias por encima del limite legal que se retribuyen como extraordinarias pero
no se consideran como tales (p.ej. la “jornada complementaria” en Ford y PSA).

Se han impulsado también medidas de flexibilidad que consisten en acumular horas
de trabajo mediante bolsas de horas que se utilizan para facilitar dias de fiesta a los
trabajadores en momentos de baja demanda del producto a cambio de una mayor
disponibilidad del tiempo de trabajo. Estas bolsas, con un componente colectivo y otro
individual, son un mecanismo preventivo de distribucion irregular del tiempo de trabajo
a lo largo del afo que permite un mayor ajuste del flujo de produccién al flujo de
demanda y han sido aceptadas por los sindicatos para evitar la suspension o extincidon
de contratos.

Este mecanismo de flexibilidad del tiempo de trabajo esta presente en casi todos los
convenios de las empresas del automovil (excepto en Ford). Por ejemplo en el caso de
SEAT en su convenio colectivo se plantea una cuenta de horas para todo el personal de
la empresa que tiene por objeto “acomodar la actividad laboral a los requerimientos de
la demanda del mercado y consiguientemente de la produccién, contribuyendo al
mantenimiento del empleo y garantizando la integridad del salario”. El saldo es interanual
sin limite de tiempo, siendo el maximo de 240 horas en negativo (por debajo de la
jornada laboral basica o de convenio en caso de baja actividad productiva, evitando asi
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un expediente de regulacion de empleo) y 200 horas en positivo (por encima de la
jornada laboral basica, en caso de elevada actividad). Dentro de estos limites el
trabajador percibe siempre el mismo salario basico, sirviendo las horas trabajadas en
exceso para cancelar las horas negativas previas o futuras. Ademas, en la cuenta de
horas personal se pueden acumular o restar horas segun acuerdo individual del
trabajador con la empresa, sin que puedan superarse los 233 dias de trabajo anual.

General Motors Espafia (GME) contempla un sistema de distribucién irregular de la
jornada de trabajo, de manera que la jornada basica (la que resulta afio a afio de la
aplicacion del calendario laboral) podra reducirse en veinticinco dias de trabajo,
denominandose a estos dias no trabajados jornadas de paro técnico. Estas jornadas se
recuperaran, siempre que los requerimientos del mercado lo demanden, incrementando
el nimero de dias de produccion o a través de turnos de produccion en fin de semana,
con cargo a las vacaciones no colectivas. Renault contempla también una bolsa de horas
colectiva (y bolsas individuales para los trabajadores no adscritos a ella), con el objetivo
de optimizar la utilizacién de las fabricas mejorando su competitividad y ser el elemento
alternativo a la utilizaciéon de los expedientes de regulacién en los periodos de baja
actividad.

Una forma de flexibilidad del tiempo de trabajo mas simple es la contemplada en el
convenio colectivo de Citroén, segun el cual la empresa, cuando existan razones
organizativas o de produccion originadas por crestas de trabajo, acumulacidén de tareas
o periodos de baja actividad, podra establecer en el curso de un afio un maximo de 110
jornadas de trabajo ordinario irregulares, cuya duracién sera de 7 6 9 horas diarias,
pagandose las jornadas ordinarias irregulares como si de jornadas ordinarias normales
se tratase. La direccion puede aplicar también una flexibilidad en cuanto al disfrute, a
nivel colectivo o individual, de los dias no laborables (dias de adecuacion de jornada).

Todos estos cambios organizativos se aplican junto a un aumento de la flexibilidad
externa. La contratacién temporal ha venido creciendo en un sector en el que los
contratos fijos eran la norma. El empleo temporal* en las empresas constructoras de

4 Cuando las empresas de automocion se enfrentan a caidas de demanda un primer instrumento es la reversion
de las jornadas extraordinarias y la reduccion de los contratos temporales, pero si el exceso de capacidad
productiva se mantiene incluso contando sélo con la plantilla estable se recurre a Expedientes de Regulacion
de Empleo, que suponen el desempleo temporal o definitivo de parte o toda la plantilla. Dichos expedientes
suelen facilitar la anticipacion de la jubilacion para mayores de 55 o 58 afios, si bien los planes de prejubilacion
no se han utilizado s6lo para evitar despidos mas traumaticos sino también para rejuvenecer las plantillas. A
partir del aflo 2002, con una regulacion legal que permite un uso mas flexible, se ha extendido la aplicacion
del contrato de relevo en buena parte de las empresas del automévil, de forma que trabajadores de mas de 60
anos reducen su jornada de trabajo (en general hasta el maximo posible, pasando a trabajar el 15% de la jornada
habitual) y son parcialmente sustituidos por trabajadores relevistas mas jévenes al menos hasta el momento
en que los primeros acceden a la jubilacion total. Ahora bien, s6lo Renault y SEAT han asumido compromisos
de contratacion indefinida en la misma proporcion que la salida de prejubilados. Otras empresas, como Ford,
utilizan el contrato de relevo no s6lo como forma de rejuvenecimiento de la plantilla, sino como instrumento
de flexibilidad (alargando en el tiempo la conversion en contratos fijos) y para ahorrar diversos costes laborales.
En cuanto a las empresas de componentes, en las que la edad media de la plantilla es sustancialmente menor,
las medidas para facilitar la salida de los trabajadores mas antiguos en forma de prejubilaciones son menos
frecuentes.
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turismos y vehiculos industriales pasé de un 2,5% de las plantillas en 1990 a casi el 12%
en 2000. En dicho periodo, en SEAT se paso de la inexistencia de contratos temporales
a un 6% de la plantilla temporal, Volkswagen Navarra alcanzé el 13%, Citroén llegd al
35% ligado al tercer turno de noche (de manera similar a Peugeot, hasta el 25%),
mientras que en Ford la contratacion temporal fue baja y limitada a los periodos de
lanzamiento de nuevos modelos (sin ser renovados ni pasar a fijos) y Renault tenia
escasos contratos temporales (10,7%) con caracter de practicas y procedimientos de
transformacion en fijos, al igual que GME (CCOO 2001:111-114). A partir de 2001 se
produjo una reduccién de empleo del sector y un nuevo incremento de la temporalidad.
La tasa de temporalidad del sector de fabricacién de vehiculos de motor alcanza el 18%
en 2005 segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa, una cifra inferior a la media
industrial y global espafiola pero elevada en el contexto europeo.

La otra forma de flexibilidad aplicada en las empresas ensambladoras esta
relacionada con los salarios. Los sistemas retributivos aplicados por las empresas del
sector son diversos en funcion de sus trayectorias histéricas en cuanto al proceso de
negociacion colectiva. El salario se fija en general de forma colectiva pero hay que senalar
que las horas extra son un elemento de individualizacion y que se ha ido incorporando
de forma creciente un concepto de salario variable colectivo. Este refleja por una parte
las primas por produccién, sugerencias, o firma de convenio, con una cantidad variable
cada afio que viene a redondear los incrementos conseguidos en la negociacidn colectiva,
pero en su mayor parte el salario variable se liga a las horas extraordinarias y a la
retribucion por sabados colectivos de produccién (CCOO 2001:119-120).

La estructura de complementos salariales es muy diversa. Los complementos de
antigliedad subsisten en algunas empresas (PSA, GME, Ford, Volkswagen), al igual que
los vinculados a la penosidad y peligrosidad de algunos trabajos (por ejemplo el plus de
cabina de pintura de Ford). Es frecuente el plus de turnicidad, que compensa el esfuerzo
que supone para el personal la implantacién del régimen de trabajo a turnos. El
complemento de especial responsabilidad se otorga a tareas de mando y gestion (p.ej.
jefes de equipo) y también existen complementos para estimular la polivalencia (como
el de movilidad de Ford). En cuanto a los sistemas de incentivos ligados a la
productividad y a la consecucion de objetivos también son diversos. Hay primas
vinculadas a la medicion de tiempos si se alcanza el nivel de actividad exigible, primas
ligadas a objetivos de calidad (p.ej. la prima de competitividad de GME) y retribuciones
por aportacion de mejoras en la productividad (p.ej. el fondo de sugerencias de Renault).

Por Ultimo, un elemento de importancia creciente es la llamada doble escala salarial
o salario de ingreso que se ha ido introduciendo en todas las empresas de automocion
desde mediados de los afios noventa. Se entiende como la aplicacion de una retribucion
inferior para los trabajadores de nueva contratacion, en circunstancias relacionadas con
aumentos sustanciales de plantilla. La forma que adopta suele ser la aplicacién de
categorias profesionales inferiores (con salarios entre un 15% y un 25% por debajo de
los trabajadores mas antiguos) durante periodos transitorios (de dos a cuatro afios) y
condicionada en algunos casos a la transformaciéon en contratos indefinidos (CCOO
2001:124). El sistema retributivo que se ha desarrollado de esta forma se caracteriza
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por establecer en el interior de las categorias profesionales diferentes niveles retributivos
a los que se accede por el mero transcurso del tiempo, lo cual ha sido reconocido
judicialmente como no discriminatorio (STC 119/2002).

LOS CAMBIOS EN LAS EMPRESAS DE COMPONENTES

En el sector de componentes las empresas estan vinculadas organizativamente a
través de la asociacién de fabricantes SERNAUTO. Esta asociacién tampoco funciona
como patronal y su finalidad principal es defender los intereses de las empresas ante la
administracion y encargarse de las relaciones del sector a nivel institucional. En el ambito
laboral no hay ningun tipo de coordinacion de las empresas del sector por parte
empresarial. Los sindicatos, por su parte, tampoco tienen una representacion coordinada
y su presencia es muy diversa. Ademas, la articulacidn entre ellos es reducida (no solo
entre los distintos sindicatos sino también en cada uno de ellos) dado que
frecuentemente se encuentran adscritos a federaciones sindicales distintas (quimicas,
metal, madera, etc.). Asi, aunque fisicamente las empresas estén ubicadas en lugares
proximos, por ejemplo en el mismo parque o poligono industrial, existen a menudo
deficiencias en la accién coordinada, tal como reconocen los propios sindicalistas.

Dentro de la industria del automévil el grado de sindicacién es mucho menor en la
industria auxiliar que en las empresas ensambladoras. Esta diferencia puede explicarse
principalmente por el tamafio mas reducido de las unidades de producciéon de
componentes, siendo la mayor parte de ellas pequefias y medianas plantas productivas,
y por la estructura méas fragmentada y dispersa que tienen. En numerosas empresas de
fabricacion de componentes en los niveles inferiores de la cadena de valor los sindicatos
son inexistentes. En las empresas suministradoras de primer nivel y, en particular en las
multinacionales, el modelo de relaciones laborales esta bien implantado y desarrollado
respecto a otros sectores industriales, aunque obviamente no llega al grado de desarrollo
y madurez de las empresas ensambladoras.

La elevada diversidad interna del sector de componentes (tamafios de empresa,
productos fabricados...) se extiende también al modelo de relaciones laborales. Existen,
por una parte, grandes empresas multinacionales donde las relaciones entre actores
estan mas estructuradas, formalizdndose en un convenio colectivo de planta. Se trata,
en cierta medida, de una situacion similar a la que se produce en la industria
ensambladora a la que proveen, aunque en las empresas de componentes hay un menor
grado de fuerza sindical, entre otras causas porque como ya hemos sefialado la afiliacion
es menor>.

5 Contrasta que en este subsector de componentes sélo esté afiliado a algun sindicato el 15% como media,
frente al 57% en la industria principal.
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Por otra parte, se encuentran las empresas de reducido tamafio en las que la
normativa laboral de referencia es un convenio colectivo sectorial, frecuentemente de
ambito provincial. Por tanto, en la medida que las actividades que conforman el sector
de componentes son muy variadas, existe una gran diversidad de convenios colectivos.
Asi, las empresas se enmarcan en los convenios sectoriales-provinciales de su rama,
siendo algunos de los mas extendidos los de metal-mecénico, madera, quimicas o
electrénica. Légicamente, en este contexto se constatan importantes diferencias en la
intensidad garantista derivada de esta diversificacion de convenios colectivos, muchas
veces concurrentes en los mismos procesos productivos. La heterogeneidad del sector
es muy grande y es muy distinto el modelo de relaciones laborales en una gran
multinacional o en una pyme del sector de componentes.

Entre los principales paises productores de automoviles de la UE en Espafia es donde
mayor relevancia tiene la negociacion a nivel de planta y no de empresa (o de seccidon
espafiola de la misma) y en muy pocos casos existe un modelo de relaciones laborales
a nivel de todo el grupo (Banyuls y Haipeter 2008). Este es uno de los aspectos mas
destacable del ambito de negociacion colectiva en la industria de componentes, ya que
las distintas plantas productivas de cada empresa se rigen por convenios distintos, tanto
convenios de planta como en otros casos que se acogen al respectivo convenio
provincial-sectorial.

Esta diversidad del modelo de relaciones laborales se combina con una estructura
productiva en el sector muy reticular (Estrada et al. 1997) en la que la situacion de la
empresa esta afectada tanto por el nivel o eslabon que ocupe dentro de la cadena de
valor —dimension vertical- como por la complejidad y el valor afiadido de la mercancia
fabricada —dimensién horizontal-. Desde el primer nivel de proveedores hasta el pequefio
taller hay un cambio bastante importante de las condiciones laborales y las formas de
gestionar la flexibilidad. Los ajustes se producen de diferentes formas segun la posicién
de la empresa en las coordenadas que acabamos de sefialar.

En las empresas cuya produccion es mas estratégica predomina mas una flexibilidad
basada en la polivalencia funcional y en la flexibilidad horaria (combinada con ajustes
cuantitativos). A medida que nos alejamos del vértice superior de la industria y nos
situamos en los niveles de produccion de menor valor afiadido y mas dependientes la
flexibilidad es mas reactiva y descansa principalmente en ajustes cuantitativos de la
mano de obra. Esta estrategia es compartida tanto por el gran nimero de pequefias y
medianas empresas nacionales predominante en la base de la piramide de produccién
como por grandes empresas multinacionales del sector ubicadas frecuentemente en los
parques de proveedores y dedicadas al premontaje de mddulos simples y componentes
de bajo valor.

De hecho “el ajuste de la mano de obra en la industria auxiliar es mucho mas elevado
que en la industria de ensamblaje. Al mismo tiempo, también en estas empresas hay
una elevada flexibilidad tanto en horas de trabajo como en polivalencia funcional” (Recio
et al. 1991). También son métodos para aumentar la flexibilidad el uso de subcontratas
internas, externas e incluso el recurso al trabajo a domicilio (p.ej. en algunas piezas de
confeccion). A ello se afiade el recurso a la amenaza continua de cierre y relocalizacion
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en otro pais de menores costes laborales (y la demanda de subvenciones publicas para
mantener la produccién) lo que da lugar a continuas presiones para degradar las
condiciones de empleo y trabajo.

En definitiva, aunque la estrategia de incrementar la flexibilidad y reducir los costes
laborales esté presente tanto en la empresa matriz como en la auxiliar, la situacion es
completamente diferente en un caso y en otro. Por una parte, porque las condiciones
mercadoldgicas y la posicion dentro de la cadena de valor de cada una de las empresas
es diferente y, por lo tanto, también las presiones a las cuales se ven sometidas. La
incertidumbre de las empresas subcontratistas en cuanto a su evolucion futura es mucho
mas elevada. Por otra parte, porque la presencia sindical es mucho mas débil en la
empresa auxiliar. En muchos casos son empresas de reciente creacién, con unas
relaciones laborales bastante informales, y con una escasa capacidad por parte de los
trabajadores para garantizar los derechos laborales.

Asi, aunque las empresas matrices, tal como indican Freyssenet y Lung (1997), estan
permanentemente limitando el crecimiento de los salarios e introduciendo cambios en la
organizacion del trabajo y buscando una mayor flexibilidad del trabajo, tanto interna
como externa, no es la misma situacién que la industria de componentes. La presion
sobre los costes es mucho mayor en la industria auxiliar que en la fabrica matriz. Una
mayor inestabilidad laboral, unas relaciones laborales mas desreguladas y un trabajo
mas intenso son elementos que estan facilitando esta reduccion de costes. En ultima
instancia, la incertidumbre a la que se ve sometida la empresa matriz es trasladada a la
empresa auxiliar, y ésta la traslada a los trabajadores. Tal como indica Lehndorff (1998),
“con el sistema de produccion just in time, son las personas, no los stocks, los que sirven
de elemento regulador”. El trabajo es el elemento mas débil de esta cadena de
flexibilidad.

Es mas, en el nuevo contexto productivo en el cual operan las empresas de
componentes, en un escenario mas globalizado y de aumento de la competencia, para
mantenerse en el mercado han de bajar los precios o mantenerlos en los niveles exigidos
por el cliente, entregar el producto en el momento justo y entregar las piezas con cero
defectos. Esto tiene una serie de implicaciones en la gestion laboral (Lehndorff 1998).
Asi, la empresa intentara por todos los medios reducir los costes laborales (pagando
bajos salarios o incrementando la productividad). El uso de contratos “baratos”, el
recurso a la economia sumergida o una débil presencia sindical son elementos que
inciden en este sentido.

Especializacién productiva y reduccidon de costes laborales son parte de la misma
estrategia. En el nivel superior se llevan a cabo las actividades con mayor valor afiadido
y a medida que se desciende en la piramide la presién para la reduccion de costes es
mas intensa. Es precisamente en las partes inferiores de ésta donde se llevan a cabo las
actividades con menor valor afadido, mano de obra menos cualificada y peores
condiciones de trabajo. En el caso de Espafia, dada la especializacion productiva del
sector en vehiculos de gama baja, estas presiones son mas intensas.
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Diferentes estudios realizados muestran que el uso de la estructura reticular en el
sector con la finalidad de aumentar la flexibilidad productiva comporta un aumento de
la flexibilidad laboral a lo largo de la red. Por ejemplo, en una investigacién sobre la
industria de componentes de automocién en Catalufia llevada a cabo en 1991 (Recio et
al. 1991) se puso de manifiesto como el uso de la flexibilidad laboral en estas empresas
era mucho mas intenso que en las empresas ensambladoras, tanto en el tiempo de
trabajo como en la polivalencia funcional. Estudios mas recientes llevados a cabo en la
industria de componentes en Aragén (vinculada principalmente a GME) muestran como
la flexibilidad laboral cuantitativa (contratos temporales y a tiempo parcial) ha
aumentado en todas las empresas. Este tipo de flexibilidad ha aumentado mas en las
empresas que fabrican componentes que en las que producen modulos (Martinez y Pérez
2000).

En definitiva, a medida que nos desplazamos a lo largo de la cadena de valor, las
condiciones de trabajo empeoran. Incluso en los proveedores de primer nivel son peores
que en las empresas ensambladoras. A nivel general se puede afirmar que en las
empresas ensambladoras y en los proveedores de primer nivel especializados en la
produccion de componentes de alto valor afiadido la flexibilidad productiva descansa mas
en la automatizacién, en la flexibilidad horaria y en el uso de nuevas formas de
organizacién del trabajo. No obstante, hay que senalar que las nuevas formas
organizativas son de alcance bastante reducido. En los niveles mas dependientes o
subordinados de la industria de componentes la flexibilidad productiva significa
normalmente mayor nivel de carga de trabajo, mayor flexibilidad horaria y un uso mas
intenso de los contratos temporales.

CONCLUSIONES

La reorganizacion internacional de la cadena de valor es la tendencia dominante en
la industria de automovil en todos los paises. No obstante, no todos los paises estan en
la misma posicion. En el caso de Espafia un primer rasgo a destacar del sector es que es
el resultado de un proceso de inversion extranjera que convierte al pais en una
plataforma exportadora, especializada en la produccién de vehiculos de gama baja,
donde el precio final de venta es una variable clave. Ademas, es un segmento de
mercado con una fuerte competencia tanto entre productores europeos vy
norteamericanos como con los asiaticos recién llegados.

Posiblemente esta especializacion en un segmento de mercado muy competitivo en
precios conforma una estructura productiva en la cual la busqueda de la contencién de
los costes es muy importante para mantenerse en el mercado y ofrecer precios de venta
competitivos. Es por ello que las empresas han aplicado estrategias, con ciertos matices
diferenciales, que presentan una serie de rasgos comunes. Por una parte, un desarrollo
intenso de innovaciones de proceso. Ello ha sido posible gracias a la mayor adaptabilidad
de la mano de obra, pero también porque las innovaciones organizativas, en las fases
productivas de menor valor afiadido, son las que posibilitan mejoras competitivas (una
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mejora en la rutina del trabajo, una reduccion de tiempo en cambios de maquinas, ajuste
maximo del ritmo de la cadena, etc.).

En segundo lugar, la conformacion de una estructura reticular en el sector que,
ademas de facilitar a las ensambladoras de automaviles la gestion, al externalizar parte
de la complejidad logistica, ha permitido trasladar los costes de ajuste ante variaciones
de la demanda a lo largo de la red. Ello ha conformado una estructura productiva muy
polarizada entre grandes empresas (las ensambladoras y normalmente los proveedores
de primer nivel) y todo un enorme conjunto de proveedores de segundo y tercer nivel,
de dimension reducida, con menor innovacion técnica y con una capacidad minima de
reaccion ante las demandas de las empresas de nivel superior. Esta estructura tan dual
posiblemente sea un rasgo diferencial del sector en Espafa, tanto si lo comparamos con
el sector del automévil en otros paises como con otras actividades industriales en
Espafia.

En tercer lugar, estos procesos son factibles (las innovaciones de proceso, la
segmentacion de las condiciones de trabajo, etc.) por las caracteristicas de la mano de
obra y, mas en general, por los rasgos que presenta el modelo nacional de empleo y los
cambios mas recientes que se han producido en él (Banyuls et al. 2009). Histéricamente,
aunque el motivo principal de la instalacion de las multinacionales en Espafa fue para
acceder a un mercado cerrado al exterior, no podemos dejar de lado que también las
condiciones laborales favorecieron este proceso. Mano de obra barata, disciplinada y con
nivel formativo para llevar a cabo la produccion hicieron factible la instalacion de las
multinacionales en nuestro pais. Todo ello conform6 una estructura productiva en el
sector que se consolidd con el paso del tiempo, y ante la llegada de la crisis en los afios
setenta ya existia una base industrial muy potente sobre la cual era mas facil introducir
cambios en el modelo productivo para reposicionarse en el mercado ante las nuevas
condiciones de competencia.

De hecho en la expansion del sector a partir de los afnos setenta encontramos
también aspectos que sientan las bases en el periodo precedente y que inciden en esta
dinamica de crecimiento. En primer lugar, la existencia de mano de obra barata y poco
conflictiva permite acentuar la especializacion productiva en vehiculos de gama baja y
también introducir innovaciones organizativas con menores tensiones que en otros
centros de produccion tradicionales en Europa. En el periodo mas reciente, el incremento
de la temporalidad, la desregulacién del mercado de trabajo y el aumento de la
flexibilidad son aspectos que han hecho posible el mantenimiento del crecimiento de la
produccién con las caracteristicas organizativas del sector que hemos sefialado.

Los rasgos que venimos apuntando se refieren al conjunto del sector. Sin embargo,
la situacion es bastante diferente entre el grueso de la industria de componentes y las
empresas ensambladoras. Es por ello que es importante separar el analisis entre estos
dos grupos de empresas para captar con mas profundidad los cambios acaecidos y la
l6gica de los mismos.

En el caso de las empresas ensambladoras (en este grupo también podemos incluir
a una parte de los TIER-1 con producciones de alto valor afiadido y estratégicas para la
industria del automovil) el incremento de la flexibilidad y desregulacion laboral ha
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incidido en el sector pero de manera menos acusada que en la industria de componentes,
dadas las peculiaridades de las empresas ensambladoras del automévil. En concreto, las
empresas ensambladoras tienen un proceso productivo con una determinada tecnologia,
carreras promocionales y necesidades formativas que en principio favorecen los
mercados internos de trabajo y la estabilidad laboral. La necesidad por parte de las
empresas del sector de introducir innovaciones de proceso de forma continua y hacer
frente a nuevas formas de organizar la produccion ha supuesto también un determinado
estilo de gestion laboral por parte de las direcciones de estas empresas, que ha pasado
de un cierto grado de confrontacion y de gestion mas reactiva a una estrategia de mayor
didlogo e intento de implicar a la mano de obra en los cambios productivos y de que
éstos se lleven a cabo de forma integradora. Aunque sdlo sea de forma colateral, la
introduccion del Lean Production System ha supuesto una mayor atencion por una
gestidn laboral mas participativa.

A estos rasgos que acabamos de sefialar hemos de afiadir que la industria
ensambladora y gran parte de los TIER-1 son empresas de gran tamafo, con elevada
sindicalizacién y que tradicionalmente han sido bastiones de los sindicatos, tanto por su
gran capacidad de accién como por ser un referente dentro de la accién sindical. De
hecho, los convenios colectivos de las empresas ensambladoras son mucho mas amplios
que lo que suele ocurrir en otras actividades por el nimero de aspectos que se
consideran en la negociacion.

Todo ello, las caracteristicas tecno-organizativas de las ensambladoras y el modelo
de relaciones laborales, ha matizado la incidencia de los cambios que se han producido
en la regulacion laboral comparando con otras actividades. En concreto, la temporalidad
es menor, la flexibilidad muestra algunas practicas mas complejas, los ajustes de plantilla
y la introduccion de cambios organizativos han sido mas negociados, las acciones
formativas por parte de las empresas son mas habituales que en el resto de los sectores,
etc. Todos estos matices, sin embargo, también van acompafiados de transformaciones
que no son tan proactivas. En el sector también asistimos a una reducida extension de
los grupos de trabajo, la hipertaylorizacion en la linea final de montaje, ritmos de trabajo
mas rapidos, mayor carga de trabajo, absentismo elevado, poco atractivo de la actividad
entre jovenes, etc. Es por ello que aunque las tendencias de precarizacion y deterioro
de los puestos de trabajo también estan presentes en el sector del automdvil, al igual
que la tendencia que se ha producido en Espafa en otras actividades, sus rasgos,
analizando el conjunto de las empresas ensambladoras, son menos acusados.

El escenario es completamente diferente en el caso de la industria auxiliar. Mas alla
de algunas empresas con producciones de alto valor afladido y estratégicas para el
sector, en las empresas subcontratadas que trabajan en y para las fabricas del automavil
la repercusién de los cambios es mucho mas semejante al resto de la economia: elevada
temporalidad, empeoramiento de las condiciones de trabajo, creciente segmentacion
intra-empresa de las plantillas de trabajadores, etc. Este es un aspecto que creemos
conveniente destacar en la medida que en el sector del automévil se ve claramente como
en las empresas que disponen de distintas plantas productivas se extiende la estrategia
de diferenciar las condiciones de empleo de los trabajadores utilizando dentro de la
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misma empresa distintos convenios de rama, acogiéndose a distintos convenios
provinciales o firmando distintos convenios de empresa por planta productiva. Estas
practicas de segmentacion laboral se ven favorecidas por un contexto de negociacion
colectiva tan fragmentado como el presente en nuestro pais.

La vision del sector en subsegmentos productivos puede llevarnos a una lectura
errdnea, como si existieran dos realidades paralelas, una buena y una mala. Esto no es
cierto en la medida que las dos dindmicas que acabamos de sefialar son parte de la
misma historia y que la dindmica mas positiva en principio, desde el punto de vista de
las condiciones de empleo, no puede subsistir sin la mala. La dindmica sectorial esta
marcada por las empresas ensambladoras, y el sector en los Ultimos afos se esta
conformando en una estructura en la cual los fabricantes de automoéviles y determinada
industria de componentes estratégicos organizan el proceso productivo y de
subcontratacion hacia los niveles inferiores, donde descargan los ajustes de flexibilidad
productiva y donde las condiciones laborales son peores, dadas las caracteristicas de las
empresas, la menor presencia sindical y la existencia de un modelo de relaciones
laborales menos articulado y mas difuso.

Hay que tener presente que una caracteristica importante de la industria del
automovil es que la organizacion del trabajo y de la cadena de valor es el punto clave de
su actividad, el determinante de la competitividad. Es por ello que ante una
especializacién productiva centrada en las fases de poco valor afiadido y un producto
posicionado en los segmentos bajos del mercado la estructura reticular como mecanismo
para aumentar la flexibilidad y disminuir costes es clave. De ahi que en realidad nos
encontremos ante una situacion de simbiosis entre las empresas ensambladoras y la
industria de componentes, donde el aumento de la precariedad vy flexibilidad laboral de
un grupo de ellas es necesario para la supervivencia en el mercado de las otras.
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Resumen

En este articulo se analizan los efectos de género de la crisis, y de manera especial
en Espana. Recoge los ultimos datos estadisticos reflejados en el mercado de trabajo y
sefiala las principales caracteristicas de la vida laboral femenina que hacen a las mujeres
especialmente vulnerables. En este sentido, se valora también el impacto de la situacién
economica en las mujeres inmigradas y en las menores de 25 afios.

En una perspectiva mas amplia, se considera la tendencia que sigue el sector publico
hacia la privatizacion de servicios basicos y la restriccién que sufren las politicas “amigas
de las mujeres” como la “Ley de la Dependencia”. Un apartado que consideramos
especialmente interesante introduce los efectos de la vida laboral en la salud desde el
género. Finalmente, se apuntan algunas las tendencias sobre el empleo de las mujeres
que, segun la OIT, cabe esperar en el futuro y se proponen posibles alternativas de
género frente a la crisis.

Palabras clave: Crisis econdmica, perspectiva de género, mercado de trabajo, salud
publica, precarizacion.

Abstract

This article examines the gender effects of the crisis, focused on the Spanish case.
The article gathers the latest labour market’s statistics and identifies the key features of
the women's working lives, identifying the characteristics which make women particularly
vulnerable. From this point of view, its goal is to assess the impact of economic conditions
in immigrant women and in women less than 25 years.

In a broader perspective, the article takes into account the privatization’s trend of
the basic services and the political restrictions that the "women friendly policies”, as the
"Law of Dependency" is, are undergoing. From our point of view, an especially interesting
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section is the one which weighs up, from a gender perspective, the effects of the working
life on health. Finally, founded on the ILO data, the paper sketches the likely of some
actual employment of women’s trends and it suggests possible gender alternatives to
the crisis.

Keywords: Economical crisis, gender perspective, labor market, public health,
precarization.

A MODO DE INTRODUCCION

La situacidon econdmica actual se caracteriza por una profunda crisis que no es para
nada neutral ni desde el punto de vista de clase ni de género. Cuando se redacta este
articulo son todavia pocos los trabajos publicados que valoren su impacto real y desigual
sobre los hombres y las mujeres, pero en la misma manera de abordar la crisis esta
presente una dimension de género, ya sea de forma explicita, o por omisién. En una
primera aproximacion ya se pone en evidencia que los sectores econdmicos con
problemas que reciben la atencién de los politicos y de los medios de comunicacién
-finanzas, construccioén y la industria automovilistica— son sectores donde predominan
los hombres. Y a pesar de que la crisis se esta extendiendo también con fuerza a ramas
de actividad donde la plantilla esta formada basicamente por mujeres, a estos sectores
se les presta una atencién mucho menor, si es que alguna. Al respecto, vale la pena
sefialar que en estos sectores estan también empleadas muchas personas inmigradas
-y que en buena medida se trata también de mujeres. En opinién del Lobby Europeo de
Mujeres (2009), ademas de verse gravemente afectados, estos sectores de mano de
obra predominantemente femenina “representan también la segregacion por sexo en el
mercado de trabajo. Son sectores donde las mujeres tienen contratos de trabajo «
atipicos » : donde existe mas trabajo a tiempo parcial, donde el trabajo es menos
cualificado, donde los salarios son menores, donde los tiempos de trabajo son mas
flexibles y donde se hace mas presidn para que las mujeres estén « sub-ocupadas ». En
todos estos sectores las mujeres estan mas expuestas a la pobreza. De forma parecida,
no tienen acceso a un trabajo que daria derecho a las prestaciones de la seguridad social,
ya que los regimenes de la seguridad social siempre han reflejado el enfoque masculino
del trabajo y de la proteccidn social.” También Lourdes Beneria (2008) a finales del
pasado afio, enumeraba hasta cinco efectos de género de la crisis que recogemos en
buena medida en este articulo, y algo mas recientemente, Bethan Emmett, en “Paying
the Price for the Economic Crisis” (2009) sefialaba que las recientes investigaciones
realizadas por Oxfam International ponian de manifiesto los efectos devastadores de la
crisis en la vida cotidiana de las mujeres, sus derechos y sus familias.

Hasta la fecha, tampoco las estadisticas que podemos consultar en el INE reflejan
-ni siquiera para el mercado de trabajo- el impacto global de la crisis. De hecho,
dificilmente pueden hacerlo porque deberian recoger aspectos de la crisis financiera, de
sobreproduccion, energética, alimentaria y social sobre la situacidn laboral y de vida de
las mujeres, y ni siquiera esta pensado el aparato estadistico para ello. Por lo que al
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mercado laboral se refiere, recordamos ademas la imposible visibilizacion estadistica del
impacto de la crisis sobre el trabajo irregular de muchas mujeres —en mayor proporcion,
sin duda, que sobre el trabajo irregular de muchos hombres. Dicha “opacidad” afiade
dificultad a la hora de poder valorar con cifras reales conceptos tan basicos para la
estadistica como son los de “poblacion activa”, “tasa real de desempleo” y el impacto
real de sus cambios en nuestra sociedad en tiempos de crisis.

Por otra parte, en una vision demasiado mecanicista que determina un origen
financiero y se cierra con un grave impacto social, escribimos este articulo cuando se
supone que ni siquiera el desencadenante financiero de la crisis ha tocado fondo y ya
sus efectos mas nocivos repercuten -especialmente en forma de deslocalizaciones,
precarizacion y desempleo- en sectores productivos especialmente sensibles e
importantes para la estabilidad social y econdmica. Y, al mismo tiempo, asistimos a un
renovado intento del sector privado —que de hecho empezd a nivel mundial en los afos
noventa— para acaparar los segmentos mas rentables de los servicios publicos, en
especial en salud y ensefianza, Ademas, y simultdneamente, se prodigan las amenazas
sobre la “insostenibilidad” del sistema de pensiones en un enésimo y renovado escarceo
de asalto para su privatizacién. En general, todas las politicas privatizadoras tienen
también sesgo de género en sus distintas variantes de “externalizaciones”, “co-pagos”,
“conciertos”, fortalecimiento del sistema mixto, etc., dado que menguan el precario
estado del bienestar en Espafia y repercuten en una insuficiente concrecién de las
“politicas amigas de las mujeres”.

LAS MUJERES Y EL MERCADO DE TRABAJO

Las caracteristicas concretas de la vida laboral de las mujeres debilitan su posicidn
a la hora de salir menos perjudicadas de la crisis: Enumerando las fundamentales:

1.- Las mujeres reciben salarios mas bajos que los hombres. Este hecho
ampliamente comprobado y universal® se debe tanto al mantenimiento del modelo del
hombre como “breadwinner” como a la division del trabajo en base al género, al ocuparse
las mujeres casi en exclusiva de los trabajos no remunerados de cuidados y subsistencia.
Esta divisién basica del trabajo en base al género se traduce y agrava con la crisis en el
mercado laboral en base a los siguientes factores:

a) La segmentacién por género del mercado de trabajo. Asi, a pesar que se han
dado algunos avances en su superacion, siguen pudiéndose establecer empleos

3 Segun datos de la UNICEF (2006), y al margen de los salarios agricolas, la proporcion mayor de los salarios
femeninos en relacién a los masculinos se encontraba en 4 paises de Oriente Medio y Africa septentrional
(donde alcanzaban el 81%), en tanto que en 22 paises industrializados, 6 paises de Asia Oriental y el Pacifico
no superaban el 80%,e iba disminuyendo su proporcién al 76% en los paises en transicion, 73% en 8 paises de
América latina y el Caribe y finalmente eran apenas del 70% en 4 paises del Africa subsahariana.
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tipicamente “femeninos” o tipicamente “masculinos”. Los trabajos “femeninos”
tienen, por el sdlo hecho de serlo (especialmente en el sector privado) menos
prestaciones econdémicas, mas precariedad, y menor reconocimiento social. Este
hecho se explica porque el perfil, la categoria y remuneracion de algunas ocupaciones
se ha determinado de acuerdo con la supuesta naturaleza de las personas que las
realizan, y no segln la preparacion requerida o su importancia social (Crompton
1993). Unos menores salarios implican menores cotizaciones vy, llegado el caso o el
momento, menor subsidio de desempleo y menores prestaciones de jubilacion.

b) Los resultados en la practica de lo que en la teoria se conoce como “techo de
cristal” y que se justifica en base a concepciones patriarcales antropoldgicas que aun
perduran con fuerza en nuestra sociedad (Eagly y Carli 2007). La consecuencia en
el mercado laboral se traduce no sélo en que las mujeres ocupen lugares de menor
responsabilidad que los hombres y por lo tanto, menos remunerados, sino que
tengan también un menor control sobre su trabajo (lo cual representa un peaje no
solo profesional, sino personal, en términos de calidad de vida y salud) (Artazcoz
2008). En base a un estudio realizado por la consultora Hudson, (VanKeer, Bogaert,
y Trbovic 2009), con la actual crisis las mujeres pueden tener mas problemas incluso
para romper el “techo de cristal”, una conclusién que no deja de ser paraddjica, ya
que sus autoras sostienen que las mujeres estan mejor preparadas para liderar las
modernas organizaciones y para responder a los retos derivados de gestionar una
empresa centrandose en las personas. En base a una muestra de mas de 65.000
personas, el estudio concluye que —en ausencia de crisis— la mayor capacidad de las
mujeres —que algunas personas consideran innata y muchas aprendida- para ser
altruistas, orientadas hacia la gente, cooperadoras y abiertas hace que estén mucho
mejor preparadas para liderar las organizaciones del siglo XXI. Sin embargo, son
estos rasgos de personalidad, precisamente, los que con la crisis y el incremento de
competitividad que conlleva, estan “frenando el progreso de las mujeres dentro de
sus propias organizaciones. Como consecuencia, muchas estdn mimetizando el
liderazgo masculino como un modo (desesperado) de alcanzar esos deseados
puestos senior” .

c) El mayor nimero de mujeres con contratos a tiempo parcial —en la mayor parte
de casos contra su voluntad— (Carrasco et al. 2003), y la mayor renuencia de los
empresarios a hacer contratos fijos (Ver grafico 1).

4 Subrayado de las autoras del articulo.
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Grafico 1: Porcentaje de hombres y mujeres en jornada parcial (4to trimestre del 2009)

Varones
22%

Mujeres
78%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) publicados en el
Instituto Nacional de Estadistica (INE)

2.- Las mujeres se encargan de la inmensa mayoria de los trabajos no
remunerados. El fracaso de un reparto equitativo de los trabajos necesarios para la vida
entre mujeres, hombres e instituciones publicas y privadas sigue dando a las mujeres
la responsabilidad social de los cuidados de subsistencia y reproduccion. Junto a los
valores que implica, esta situacién es en gran medida responsable de que todavia hoy
sea dificil la plena integraciéon en igualdad de las mujeres en el mercado de trabajo, o
que su paso por él no les haya permitido devengar unas cotizaciones suficientes para
evitar la percepcién de unos recursos insuficientes cuando se ven abocadas al paro o
llegan a la jubilacién. Los valores retrégrados que socialmente siguen considerando
subsidiario el salario de las mujeres en los ingresos familiares —unido en muchos casos
al sesgo de género de las politicas fiscales o las graves deficiencias de los servicios
publicos que permitirian “socializar” responsabilidades- nos hace temer que con la crisis
se pueda reforzar la diferencia de modelos laborales entre hombres y mujeres cuando
parecia que el modelo laboral femenino tradicional en forma de “1” iba dejando lugar a
una “M” que reflejaba la vuelta al trabajo remunerado de muchas mujeres a partir de
que sus hijos/as alcanzaban una determinada edad. De modo parecido a lo que
demuestran estudios efectuados en empresas en crisis en Catalunya (Martinez Castells
2006), la crisis puede afectar de manera tan decisiva como adversa la contratacion
regular de mujeres de mas de 45 afios.

3.- Por el contrario, con la crisis crece el nUmero de mujeres en la economia
sumergida, donde suelen trabajar en condiciones mas insalubres y precarias, reciben un
salario mucho menor y no cotizan a la seguridad social. Ello es especialmente cierto en
el caso del autoempleo de muchas mujeres, o con un lugar de trabajo semi-clandestino
en pequefias empresas, muchas de ellas de tipo familiar (restaurantes, talleres de
confeccion, pequefios comercios). Con ello la crisis no hace sino reforzar y agravar la
proporcién de mujeres que trabajan en la economia sumergida en relacion al nimero de
hombres, de manera que puede hablarse ya de una economia sumergida altamente
feminizada. En este sentido, también Beneria y Floro (2006) nos alertaban que, contra
prondstico, en lugar de consolidar sus conquistas en el mercado laboral con
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implicaciones directas en mejoria de rentas, empoderamiento y capacidad de eleccion,
las politicas neoliberales y la globalizacion econdmica han provocado el crecimiento de
la informalidad en paises con dindmicas cada vez mas complejas como Ecuador y Bolivia.
Su estudio muestra como los hogares asumen por entero los riesgos en situaciones de
cambio econdmico, y que el género es un factor importante en el grado de vulnerabilidad,
en las posiciones sociales adscritas y en la toma de decisiones en el hogar.

Los factores antes analizados significan a la vez un recorte de la autonomia,
bienestar y derechos de ciudadania de las mujeres -incrementando su vulnerabilidad
frente a las coyunturas econdmicas y a la crisis— ya que en gran medida los derechos
econdmicos y sociales siguen todavia derivando de una vida laboral con contratacion
regular.

MUJERES, TASAS DE ACTIVIDAD Y DESEMPLEO

Es dificil poner en duda que una de las repercusiones mas graves de la crisis es la
precariedad laboral, el desempleo que genera, y sus consecuencias sobre la vida de las
personas, aunque las repercusiones de la crisis en el empleo difieran mucho por paises.
(Ver tablas 1y 2)

Tabla 1: Tasa de paro en hombres y mujeres en la zona euro y la UE27

Zona Euro UE27
Tasa de paro diciembre 2009 10,0%™ 9,6%™"
Tasa de paro hombres diciembre 2009 10,0% 9,8%
Tasa de paro mujeres diciembre 2009 10,1% 9,3%
Tasa paro noviembre 2009 9,9% 9,6%
Tasa de paro diciembre 2008 8,2% 7,6%
Tasa de paro hombres diciembre 2008 7,8% 7,5%
Tasa de paro mujeres diciembre 2008 8,7% 7,9%
Personas desempleadas diciembre 09 (miles) 15.676.000 23.012.000
Incremento desde noviembre 09 (miles) 87 163
Incremento desde diciembre 08 (miles) 2.787.000 4.628.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados en EUROSTAT (enero 2010)
*tasa mas alta desde agosto 1998
** tasa mas alta desde el inicio de las series en enero 2000
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Tabla 2: Incremento interanual de la tasa de paro por paises dici-08 dici-09

dici-08 dici-09 Incremento
Alemania 7,1 7,5 0,42
Luxemburgo 5,3 6,2 0,92
Holanda 2,8 4b 1,2
Austria 4,2 5,4° 1,2
Espaia 14,8 19,5¢ 4,7
Estonia 3,7 13,9 10,24
Letonia 11,3 22,2 ¢ 10,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos publicados en EUROSTAT (enero 2010)

a Alemania y Luxemburgo registran los menores aumentos de paro entre diciembre del 2008 y diciembre
del 2009

b Holanda y Austria registran las tasa de paro mas bajas para la UE27 en diciembre de 2009

c Espafia y Letonia registran las tasa de paro mds altas en diciembre de 2009 para la UE27

d Letonia y Estonia registran los mayores aumentos en la tasa de paro entre diciembre del 2008 y
diciembre del 2009

Sin embargo, es evidente que una de las primeras consecuencias de la crisis es el
aumento del paro, especialmente en Espafia. Por la propia segmentacion por género del
mercado de trabajo y las caracteristicas de la actual crisis, el paro derivado de la misma
afect6 en primer lugar y en mayor proporcion a la poblacidon masculina al iniciarse en el
sector financiero, la construccion y el sector del automovil, donde es patente la diferencia
de roles en los sectores productivos. En el siguiente grafico se puede observar la
evolucion de la tasa de paro para hombres y mujeres hasta el cuarto trimestre del 2009.

Grafico 2: Evolucion de la tasa de paro en hombres y mujeres en Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) publicados en el
Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Desgraciadamente, y como ya preveiamos en un trabajo anterior, (Casanueva y
Martinez Castells 2009) el desempleo de las mujeres —que ya partia de unos porcentajes
mucho mas elevados que el de los hombres- se ha disparado a partir del tercer trimestre
del 2008. Y todavia mas lamentablemente, se esta constatando no sdlo en Espafia sino
en otros paises industrializados que el “gap” de desempleo entre mujeres y hombres se
salva por el lado menos positivo: por el incremento de la tasa de paro masculina. En
Espafia, en concreto, y segin datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la tasa de paro masculino llegé en el cuarto trimestre de 2009 al 18,64%, 8,32
puntos mas con respecto al cuarto trimestre del 2008 y un 136,8% mas que el primer
trimestre de 2008. El desempleo de las mujeres en el Estado alcanzé el 19,07%, 3,93
puntos mas que el mismo trimestre de 2008 y presenta un incremento del 59,0%
respecto al primer trimestre del 2008. Estos aumentos en la tasa de paro de las mujeres
son debidos principalmente a los siguientes factores:

1.- En primer lugar, la gran feminizacion del trabajo en la industria dependiente del
automovil ha aumentado el nimero de mujeres paradas en la industria. Y cabria
afiadir la salvedad que incluso en la propia industria del automévil -segun estudios
realizados por mujeres sindicalistas de SEAT- los Expedientes de Regulacién de
Ocupacion (ERO) no son neutrales por lo que a género se refiere y afectan
proporcionalmente a un nimero muy superior de mujeres que de hombres, al tiempo
que reaparecen con mas fuerza los conceptos sexistas de preferencia de
conservacion del trabajo para los hombres, infravalorando las necesidades
economicas, profesionales y de autonomia personal de las mujeres.

2.- Ensegundo lugar, la crisis se ha expandido rapidamente al sector comercio (que
cuenta con un gran nimero de mujeres empleadas) a partir del tercer trimestre de
2008, aunque parece haberse estancando en el ultimo trimestre, como se pude ver
en el grafico.

Grafico 3: Evolucion de numero de mujeres paradas por ramas de actividad (miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) publicados en
el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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3.- En tercer lugar, el gran aumento de la tasa de actividad de las mujeres (que ya
venia aumentando desde el inicio de la crisis, pero que se ha acelerado a partir del
ultimo trimestre de 2008) conjuntamente con la imposibilidad de estas mujeres de
encontrar trabajo, provoca que el nUmero de mujeres paradas crezca aun mas. (Ver
grafico 4)

Grafico 4: Evolucion de la tasa de actividad femenina para Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) publicados en
el Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Estos datos para Espafia se ven corroborados por las investigaciones para Colombia
de Ximena Pefia (2009) de la Universidad de los Andes, quien subraya que en épocas
dificiles como la actual las mujeres que antes aceptaban quedarse en el hogar y se
contabilizaban a efectos estadisticos como “inactivas” salen ahora a buscar empleo, y
este hecho puede generalizarse para toda la América Latina. El efecto de la crisis es
también paraddjico por lo que se refiere a salarios, ya que segun Pefia, la brecha salarial
disminuye, lo que no significa que los sueldos (de las mujeres) sean mejores, sino que
no hay tanta desigualdad en la paga entre ambos sexos (por la disminucion de los
ingresos de los hombres).

Finalmente, la crisis econdmica brinda excusa y ocasion para que aumente el nimero
de empresas que -a pesar de seguir presentando en muchos casos balances con
beneficios- se trasladan a paises menos regulados laboralmente, con sueldos mas bajos
y con una mano de obra menos reivindicativa y organizada. Como ya analiz6 la Secretaria
de Mujer de CCOO con el estudio de género sobre los cierres de empresas en Catalunya
(Martinez Castells 2006), dichas deslocalizaciones empresariales son especialmente
lesivas para los intereses de las mujeres trabajadoras: en determinados territorios donde
no existe estructura industrial, la deslocalizacién de una determinada empresa puede
significar que desparezca para muchas mujeres la posibilidad de encontrar un puesto de
trabajo en el sector industrial ya que éstas suelen trabajar mas cerca de su hogar
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(Miralles-Guasch 2002). La distancia entre puesto de trabajo y lugar de residencia
significa un importante elemento desincentivador, ya que complica aun mas la
organizacién de la vida cuotidiana y puede significar una reduccion importante de los
ingresos propios de las mujeres si finalmente optan por el desempleo y/o acaban por
abandonar el mercado de trabajo>. Otros factores que agravan la posibilidad de encontrar
y aceptar un nuevo empleo son: el cambio de sector (de industrial a servicios, con la
pérdida de formacion y habilidades adquiridas y un nivel de salarios superior) la
necesidad de reciclaje y formacién (no siempre adecuada para el nivel de formacién de
las personas que lo necesitan) y el impacto psicolégico y en la salud de la pérdida
traumatica del puesto de trabajo anterior.

EFECTOS DE LA CRISIS EN LAS MUJERES JOVENES

La crisis es especialmente agresiva con las personas jévenes, como demuestra el
hecho que las tasas de paro de los menores de 25 afos son especialmente escandalosas
en toda Europa. En diciembre del 2009, su tasa de paro era respectivamente del 21,4%
en la zona euro y del 21,4% en la UE27, alcanzando su cota mas alta en Espaia con el
44,5%.

Queremos destacar que las mujeres jovenes son especialmente vulnerables frente
la crisis. Algunos datos como las del paro registrado en Espana en el cuarto trimestre de
2009, que se sitla en una tasa del 17,26% en mujeres mayores de 25 afos y en el
36,37% en mujeres menores de 25 afios, hace ostensible y dolorosamente visible esta
situacion. Ademas, como se puede ver en el grafico, la tasa de paro de las mujeres
jévenes, crece mas rapidamente que la tasa en mujeres mayores de 25 afos y es mas
sensible a los cambios estacionales de creacion de trabajo. La tendencia, sin embargo y
desafortunadamente, no parece cerrar por ahora el mayor incremento de la brecha que
separa las tasas de paro de mujeres mayores y menores de 25 afios y que abri6 con el
inicio de la crisis.

5 Como se puede leer en el citado estudio, uno de los inconvenientes mas citados por las mujeres afectadas
por las deslocalizaciones de sus empresas a la hora de aceptar un nuevo puesto de trabajo es la distancia del
domicilio de convivencia. Las respuestas sobre la maxima distancia aceptable se concentraban entre los 10 y
los 20 Km. y la distancia maxima dada fue de 30 Km. (p.171)
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Grafico 5: Evoluciéon de la tasa de paro femenina segun la edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) publicados en el
Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Otros factores a tener en cuenta serian:

1.- Las personas jovenes, al llevar menos tiempo de cotizacion, reciben prestaciones
de paro menores y mas cortas, con lo que se agrava la dependencia de la juventud
en relacion a los ingresos de otros miembros de la familia e imposibilita que puedan
llevar una vida independiente.

2.- Los paradigmas politico-econémicos. La ideologia dominante neoliberal que
comenzé a imponerse mundialmente a finales de los 70, ha conseguido transformar
las relaciones laborales e imponer condiciones laborales mas precarias. Estas
politicas se empezaron a aplicar en los nuevos contratos y han afectado por tanto,
en mayor medida, a las personas mas jovenes. En este sentido, las nuevas
contrataciones de personas jovenes no suponen los mismos derechos laborales
conseguidos por las generaciones anteriores.

3.- Las dificultades anadidas de formacién, con la disminucién o precarizacion de
los ingresos familiares, mas una dotacion insuficiente de becas y los condicionantes
de tiempo que implica la nueva organizacién del Espacio Europeo de Ensefanza
Superior.

Toda este conjunto de situaciones empuja a las personas jovenes hacia el mercado

de trabajo y a la aceptacion de lo que se conoce como “contratos basura” en tanto que
repercute negativamente en su formacion, en su implicacibn como ciudadania
participativa, y afecta en un plazo mas o menos largo en su salud fisica y psicoldgica,
empeorando aun mas la capacidad emancipadora —en sentido lato- de la juventud.
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LA GLOBALIZACION DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO EN BASE AL GENERO: LA MIGRACION DE LAS MUJERES

También en el caso de la poblacién inmigrada las mujeres se ven afectadas por las
caracteristicas menos favorables del hecho migratorio, que se suman a las dificultades
de género. No sdlo las personas inmigradas representan el 83% de los pobres de nuestra
sociedad (Juliano et al. 2008) sino que los trabajos que realizan estan normalmente por
debajo de sus niveles de cualificacién. En su caso, ademas, la legislacién fuertemente
represiva ayuda a convertir a las personas inmigrantes en las principales victimas de la
crisis econdmica, y toda esa vulnerabilidad, como nos recuerda Juliano, tiene género,
hasta el punto que en los casos denunciados de violencia de género las mujeres
migrantes se encuentran sobre representadas.®

El hecho migratorio es la otra cara de las deslocalizaciones empresariales y la libre
circulacion del capital. Pero constituye también la estrategia del capital “no
deslocalizable” (agricultura intensiva, construccion, y en especial servicios) que importa
las peores condiciones laborales y los salarios mas bajos de los paises donde otras
empresas —por su diferente naturaleza- si pueden deslocalizarse. (Juliano et al. 2008).
Ademas, puede hablarse con propiedad de una feminizacion de los flujos migratorios en
la medida que van consolidando y multiplicando los “conglomerados urbanos” de las
ciudades globales de Sassen (1991) que generan una gran demanda de servicios entre
los que se encuentran la atencién a las familias —~también por el envejecimiento de la
poblacion y la demanda de cuidados de los que se encargan ahora mujeres inmigradas
que, a su vez, tienen (y desatienden) sus propias responsabilidades de cuidados en otros
continentes. Sin embargo, es dificil pensar en una disminucién de los flujos migratorios
en la medida que su motor son las desigualdades sociales y el proceso globalizador hace
repercutir también la crisis en los paises menos desarrollados.

Ahora bien, la tipologia tan diferente de los trabajos realizados en su mayor parte
por la poblacién inmigrada repercutié con toda su crudeza en las tasas de desempleo
masculino y femenino, afectando el paro registrado al doble de hombres que a las
mujeres, Asi, desde octubre del 2008 hasta enero de 2009, 64.337 hombres inmigrantes
perdieron su trabajo en Espafia segun cifras de afiliaciones a la Seguridad Social, lo que
significa una disminucién del 8,4%. Por el contrario, la ocupacién femenina inmigrante
s6lo disminuyd en un 4,2%, que en cifras absolutas significa que 23.846 mujeres
extranjeras quedaron en paro. Ello significa que de los 90.000 inmigrantes no
comunitarios que perdieron su puesto de trabajo, dos de cada tres eran hombres,
relacionado con la caida de la actividad en el sector de la construccion.

El hecho de que el trabajo de una gran mayoria de mujeres inmigrantes se concentre
en el sector servicios y doméstico --con una gran dependencia de muchas familias

6 La tercera parte de las mujeres agredidas en Catalunya son inmigrantes, y de entre las que presentaron
denuncia, un 59% son mujeres latinoamericanas.
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espafiolas para el cuidado de nifios y mayores como se ha observado antes-- asegurara
sus puestos de trabajo en tanto la crisis lo permita dada la division internacional del
trabajo en base al género que la globalizacion ha reforzado. En ese sentido, los Unicos
colectivos de mujeres inmigradas que han disminuido por nacionalidades son las de las
que menos incorporadas estaban en el mercado de trabajo (marroquies y pakistanies),
En cualquier caso, cabe resaltar la alta tasa de irregularidad de muchos colectivos de
mujeres inmigrantes —incluso muchas de ellas sin papeles- que por tanto no constan en
las estadisticas de la Seguridad Social.

EL ATAQUE A LAS POLITICAS AMIGAS DE LAS MUJERES:
PRIVATIZACIONES, RECORTES DEL ESTADO DEL BIENESTAR

En crisis anteriores se ha demostrado (Bernhardt y Dresser 2002) que no sélo la
crisis afectaba el empleo de las mujeres en el sector publico y la futura cuantia de sus
pensiones, sino que aumenta también el grado de privatizacién de sectores
fundamentales como la ensefianza y la salud, que por su propia naturaleza combinan un
sesgo de clase y de género. Cuando se recorta o empeora el funcionamiento de este tipo
de servicios publicos, son normalmente las mujeres quienes asumen y compensan la
disfuncién, incrementando el tiempo necesario que las mujeres deben emplear para que
el bienestar familiar se mantenga en unos limites aceptables. Las mujeres son quienes
mas padecen los efectos nocivos de las privatizaciones en el suministro de servicios
basicos que son publicos por su propia naturaleza.

Los peligros de “mercantilizacion” de los servicios publicos han sido sefialados por
Diane Elson y Nilufur Cagatay (2000) en la triple modalidad de convertir servicios
publicos en mercancias privatizadas mediante su venta al sector privado o bien
“externalizando” como modelo de gestidn, o bien incorporando criterios economicistas
en el propio sector publico con la introduccién de tasas o “co-pagos” que dificultan el
acceso a servicios publicos basicos como el de salud. El sesgo de “mercantilizacién” de
los servicios publicos, por su parte, ha impulsado el crecimiento de las instituciones
financieras, compafias de seguros y planes de pensiones privados que tanta
responsabilidad han tenido tanto como desencadenantes de la actual crisis econémica y
financiera como en las tendencias regresivas de la redistribucién de la renta e incremento
del sesgo de género en la crisis.

A pesar que desde el feminismo se critica el patron masculino que dio origen a las
instituciones de bienestar y la propia concepcidn de ciudadania y se cuestiona incluso el
sesgo de género con el que se denominan sus Ultimas manifestaciones como la Ley de
la Dependencia (Bosch, Carrasco y Grau 2006), lo cierto es que con la crisis econémica
corren de nuevo peligro las llamadas “politicas amigas de las mujeres” que deberian
potenciar un mejor reparto de los trabajos sociales entre las personas de uno u otro sexo
y las instituciones publicas. En este sentido, se recortan las politicas sociales que podian
significar un Estado del Bienestar mas “feminizado” ya que los menores ingresos
estatales por la caida de las rentas y el consumo se traducen en menores gastos sociales
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con sesgo de género. De hecho, de nuevo se asume que el trabajo no remunerado de
las mujeres impedira que se generen situaciones de malestar social manifiesto, poniendo
de nuevo en el candelero la teoria del “impuesto reproductivo” de Ingrid Palmer’ ya que
no parece que con la crisis se puedan articular los mecanismos necesarios que eviten la
exclusion y garanticen condiciones laborales y servicios aceptables (Recio 2006).

EFECTOS DE LA CRISIS SOBRE LA SALUD DE LAS MUJERES

Sobre esta tematica han escrito Borrell y Artazcoz (2008) basandose en el diferente
rol de género procedente del patriarcado y su impacto en la salud de hombre y mujeres.
Asi, nos advierten de que no sélo los hombres no pueden permitirse ser débiles y en
cambio deben mostrarse fuertes y saludables puesto que estas caracteristicas van
implicitas en los estereotipos que han construido la masculinidad, sino que acudiran en
busca de ayuda para problemas de salud en menor medida y -siguiendo el estereotipo
masculino— adoptaran habitos no saludables en mayor medida que las mujeres como un
mayor consumo de tabaco y alcohol, conductas de riesgo, etc. En este sentido, las
investigadoras recomiendan que, siempre que sea posible, se realicen analisis separados
por sexo para poder entender la naturaleza del género como un concepto
multidimensional, también en salud. En este mismo sentido se pronuncia la Ley de
igualdad de mujeres y hombres de marzo del 2007, cuando sefiala que “el tratamiento
de los datos contenidos en registros, encuestas, estadisticas... deben permitir el analisis
de género, incluyendo, siempre que sea posible, su desagregacién por sexo”. Un ejemplo
evidente de la discriminacidn de las mujeres que Laguna y de Andrés (2008) sefialan es
su sistematica exclusion de los ensayos clinicos o de estudios relevantes sobre la salud
y la enfermedad, asumiendo que los resultados obtenidos al estudiar a los hombres
pueden ser extrapolados a las mujeres. Las autoras afirman en su investigacion que no
siempre pueden generalizarse los resultados.

No cabe duda de que con la crisis se acentuarad la tendencia observada mas
recientemente en los estudios sobre desigualdades en salud donde el sesgo de género
se analiza en paralelo a las desigualdades de clase, y como ejemplo recuperamos de
Borrell y Artazcoz (2008) que, subjetivamente, la salud percibida de las mujeres del
Estado espafiol es peor que la de los hombres, pero en esta observacion interviene

7 Aunque Ingrid Palmer es mas conocida por el concepto del “Impuesto Reproductivo”, dicha idea forma parte
de un conjunto de 4 distorsiones de mercado en base al género: 1) Una mayor discriminacién de las mujeres
en el acceso a los recursos; 2) que las tareas de reproduccion que las mujeres desarrollaban en todas las
sociedades pueden considerarse como un tipo de impuesto especifico de género; 3) que las relaciones de
intercambio entre hombres y mujeres en el hogar ni son equitativas ni representan una distribucién eficiente
de recursos y 4) que dicha distribucion desigual desincentiva a las mujeres y fomenta las barreras de entrada
de las mujeres a nuevas actividades. Palmer exigia superar estos “fallos de mercado” con sesgo de género con
mas gasto publico dedicado especialmente a la formacion de mujeres, facilitarles el acceso al crédito junto a
cambios institucionales que potenciaran a las mujeres.

Revista de Economia Critica, n°9, primer semestre 2010, ISSN: 2013-5254

66



La crisis en femenino plural

Angels Martinez i Castells y Annali Casanueva Artis

también un factor de clase, ya que la salud percibida de una mujer de clase privilegiada
es mejor que la de un hombre trabajador manual . Por ello, y a pesar de que las autoras
nos especifican que no existe un consenso claro de cual es la medida de clase social a
utilizar para las mujeres especialmente en tiempos de crisis cabe considerar ademas
como ejes de desigualdad (y junto a clase y género) el de pais de origen... y nos
atreveriamos a sugerir también el de edad.

En cualquier caso, no parece que ninguna investigacion publicada hasta la fecha
ponga en duda que todas las tensiones resefiadas a causa de la crisis econdmica
contribuyen a un empeoramiento del estado de salud de las mujeres. No sélo por el
menor consumo propio en alimentos y cuidados con la disminucion de los ingresos
familiares, sino por el mayor nimero de horas que deben dedicar al trabajo remunerado
y ho remunerado con el fin de paliar —en la medida de lo posible- los efectos de la crisis.
El intercambio que las mujeres realizan de tiempo por renta para mantener estable el
bienestar de los suyos tiene repercusiones directas sobre la salud de las mujeres
(Artazcoz 2009).

Por lo que a la salud laboral se refiere, y en la presentacion de Dempeus per la
Salut Publica el pasado mes de febrero, Lucia Artazcoz (2009: 25) nos recordaba que
en el contexto de crisis y globalizacidon no nos podiamos permitir ser optimistas porque
“las reglas del juego de los mercados de trabajo ya no las marcan los gobiernos sino las
multinacionales y las empresas financieras y su objetivo no es la calidad de vida de las
personas sino el beneficio econdmico”. Y mas adelante, en la pagina siguiente, anade:
“En este contexto de crisis y de incertidumbre, con muchas familias fuertemente
endeudadas, no soélo se tendera a incrementar la jornada laboral, sino a aceptar
condiciones de trabajo mas dificiles por miedo de perder el trabajo.” Artazcoz afadia
que el recorte de costes por parte de las empresas puede empezar por las condiciones
de seguridad y salud laboral, y que las crecientes demandas econémicas y sociales estan
conduciendo hacia una sociedad de 24 horas, con lo cual cada vez mas trabajadores y
trabajadoras se veran obligados a trabajar en horarios atipicos. Y si bien se apela a
nuestra condicién de consumidores/as y se nos quiere presentar esta jornada
ininterrumpida de trabajo -y la mayor flexibilidad horaria que conlleva- como una
“oportunidad” para adquirir bienes y servicios durante todo el dia, es mas preocupante
el efecto negativo sobre la salud de los horarios atipicos y la pérdida crénica de horas de
suefio.

Apoyandose en la investigacion que habia reproducido en su momento la revista
Lancet, Artazcoz (2009: 26) recordaba cémo el hecho de forzar las moscas a cambiar
constantemente su reloj bioldgico se asociaba a una reduccion de la esperanza de vida.
Y seguia diciendo: “La manipulacion de los seres humanos de la misma manera,
obviamente, no es ética. No obstante, bien por eleccidon o por necesidad, muchos de
nosotros estamos realizando experimentos incontrolados sobre nosotros mismos.” En
ese sentido, el equipo formado por Artazcoz et al. (2007) ha demostrado el efecto de
las largas jornadas de trabajo sobre la salud de las personas y los habitos relacionados
con la salud: las mujeres que trabajan mas de 40 horas a la semana tienen mas
problemas de salud que los hombres con la misma jornada laboral -y de distinta
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entidad-. Entre los hombres los sintomas se traducen sobre todo por falta de suefio —con
las complicaciones que ello comporta—, mientras que entre las mujeres se asocia ademas
a sintomas depresivos, ansiedad, mayor probabilidad de fumar, hipertensién,
sedentarismo y mayor insatisfaccion laboral. Por lo que a problemas de salud mental se
refiere, se pueden apreciar claramente el diferente impacto y prevalencia entre
trabajadores manuales en Espafa en funcion del tipo de contrato, diferenciando ademas
entre hombres y mujeres y tipo de contrato.

Grafico 6: Prevalencia de los problemas de salud mental entre trabajadores manuales en Espafia en funcién
del tipo de trabajo
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Fuente: Artazcoz et al, 2005

Las autoras van mas alld de recomendar como medida basica -y muchas veces
Unica- la reduccién de jornada, ya que en el caso de las mujeres hace falta tomar
también en consideracidn la exposicion continuada a condiciones de trabajo deficientes
y el trabajo doméstico. En sus investigaciones tienen en cuenta, por ejemplo, sila larga
jornada es eleccion de la persona trabajadora o no, y sefialan que muchos profesionales
de alta calificaciéon pueden escoger cuantas horas dedican a su trabajo, que ademas
puede ser creativo y casi siempre les supone gratificacién y reconocimiento. En cambio,
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las largas jornadas de las personas poco cualificadas o con dificultades econdmicas se
explican casi siempre por presion de la empresa o necesidad econdmica. Los resultados
demuestran que en tanto que los hombres con un alto estatus laboral suelen trabajar
mas de 40 horas a la semana con un alto nivel de bienestar personal, en el caso de las
mujeres las jornadas extensas van ligadas a situaciones de vulnerabilidad (estatus
laboral bajo, mujeres separadas o divorciadas).

Es decir, la repercusion de las largas jornadas en una mejor o peor salud entre
hombres y mujeres se explicaba porque las mujeres que trabajan mas de 40 horas
semanales suelen ocupar puestos poco cualificados y con peores condiciones laborales.
En cambio, la mayoria de hombres con jornadas muy prolongadas eran profesionales
liberales. En declaraciones hechas a diversos medios de comunicacién para explicar los
resultados del estudio, Artazcoz (2008) declard que el trabajo menos cualificado esta
peor pagado no compensa tanto a nivel personal, mientras que el de los hombres seria
mas por eleccidon, porque les es enriquecedor y les reporta mas beneficio®.

La division sexual del trabajo perjudica, pues, la salud de las mujeres, seguin se
desprende de las investigaciones realizadas por las expertas que analizan por primera
vez la relacion entre el bienestar fisico y psiquico y la jornada laboral desde una
perspectiva de género. En este sentido, la investigacion concluye que las mujeres en
situaciones socioecondmicas mas dificiles son también las que trabajan mas horas, al
contrario que ocurre entre el sector masculino —el 5,8% de las mujeres divorciadas
hacian mas de 40 horas a la semana, frente al 2,2% de los hombres divorciados-. Hasta
hace muy poco la salud laboral se ocupaba de sectores tradicionalmente desempefiados
por hombres, como la industria o la construccion, y ni siquiera entraba a considerar otros
sectores econdmicos en los que abundan las mujeres, como los servicios en general, el
comercio o la limpieza. Sin embargo, parece ahora evidente que deben analizarse
necesidades de las empleadas del sector servicios y mejorar sus condiciones laborales,
igual como se ha hecho con otros sectores y empleos. Lucia Artazcoz® acababa
recomendando politicas de salud laboral mas ambiciosas, de corte transversal con el
resto de politicas, y valorando en primer lugar su impacto sobre las personas y su salud.

8 El 57% de las mujeres con largas jornadas dijo en la encuesta que trabajaban demasiadas horas y que apenas
tenian vacaciones, frente al 47,4% de los hombres. También el 44,4% de estas mujeres afirmo6 que su trabajo
era repetitivo y monétono frente al 25,5% de los varones con largas jornadas. La misma tendencia se observo
al comparar las respuestas de las mujeres que realizaban jornadas de mas de 40 horas a la semana y las de las
que hacian de 30 a 40 horas. La Vanguardia, 5 de febrero del 2008, p. 32

9 Lucia Artazcoz, es también una de las inspiradoras y redactoras imprescindibles de La Carta de Barcelona
sobre Salud y Precariedad La Carta de Barcelona que se puede consultar en:
http://angelsmcastells.nireblog.com/post/2007/06/30/carta-de-barcelona-sobre-precarietat-i-salut.

Al respecto, el Dr. Fabian Estapé publicé en La Vanguardia, celebrando dicha Carta y citando en Karl Marx, que
"La humanidad soélo percibe la entidad de un problema cuando dispone ya de los medios para resolverlo (...)
Las conclusiones de la Carta de Barcelona constituyen una serie de compromisos a favor de la salud y contra la
precariedad y abogan a favor de intervenciones en los debates sobre salud laboral y publica(...)" En este sentido,
intervenciones de solvencia como las de Lucia Artazcoz y sus compaferas de la Agencia de Salud Publica de
Barcelona han mantenido el compromiso que pedia el Dr. Estapé con excelente "cum laude".
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En su presentacion de “Dempeus per la salut publica” en el Ateneu acabd diciendo: “De
esta manera, no se hablaria mas de temas como abaratar el despido o del recorte de las
prestaciones econdmicas de desempleo” (Artazcoz, 2009: 26)

TENDENCIAS ANUNCIADAS Y SOLUCIONES POSIBLES

Segun un reciente informe de la Comisién sobre Tendencias Mundiales del Empleo
de la OIT (2009), la crisis econémica mundial creard nuevos obstaculos en el camino
hacia el crecimiento sostenible y socialmente equitativo, y hara ain mas dificil el trabajo
decente para las mujeres. En dicho estudio se estima que el nimero de mujeres
desempleadas podria ascender a 22 millones en 2009, con una tasa de desempleo
mundial de las mujeres que podria aumentar hasta un 7,4 por ciento, comparada con
7,0 por ciento de los hombres, al tiempo que sefiala que de las 3.000 millones de
personas empleadas en el mundo en 2008, 1.200 millones eran mujeres (40,4 por
ciento). El informe considera que el impacto de género de la crisis econémica en términos
de tasas de desempleo serd mas perjudicial para las mujeres que para los hombres en
la mayoria de las regiones del mundo, y con mayor claridad en América Latina y el
Caribe. En el Asia Oriental, las economias desarrolladas y la region formada por los paises
del Sudeste de Europa que no pertenecen a la UE y los paises CEI, en los cuales la brecha
de género era menor en términos de oportunidades de trabajo antes de la actual crisis
econdomica, el impacto de género puede ser menor. Las proyecciones del mercado laboral
para 2009 muestran un deterioro de los mercados laborales a nivel mundial, tanto para
mujeres como para hombres. La OIT estima que la tasa de desempleo mundial podria
aumentar entre 6,3 y 7,1 por ciento, con su respectivo aumento en la tasa de desempleo
femenino de entre 6,5 y 7,4 por ciento (comparado con entre 6,1 y 7,0 por ciento para
los hombres). Esto produciria un aumento de entre 24 y 52 millones de personas
desempleadas en el mundo, de las cuales entre 10 y 22 millones serian mujeres.

Desde el Lobby Europeo de Mujeres (2009) no dudan en considerar el desastre de
la crisis una responsabilidad de los hombres en la medida que “la crisis del crédito ha
puesto en primer término el lugar que los hombres ocupan en la toma de decisiones, de
los que excluyen mas que nunca a las mujeres -y por tanto a la mitad de la humanidad-
y demuestran que la toma de decisiones sigue siendo propiedad privada de los hombres,
como lo es el mundo de las finanzas y los sectores econdmicos privados.” Ante el
empoderamiento de las mujeres que se considera necesario frente a la crisis, y la
oportunidad de hacer visible otra vision del mundo y la economia, proponemos algunas
acciones y soluciones posibles:

1.- Tomar conciencia de clase y actuar de forma colectiva. La crisis no puede
significar un recorte de los derechos conseguidos por la clase trabajadora en general y
por las mujeres en particular. La crisis que vivimos se produce en un mundo donde las
“cadenas de la produccién” se han extendido por todo el planeta, y la globalizacion
permite que también el mundo del trabajo esté mas conectado que nunca. Si alguna vez
ha sido posible un cambio a nivel mundial, con un claro protagonismo de las fuerzas del
trabajo, es ahora.
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2.- Tomar conciencia de género y poner género a la desigualdad, la crisis y
sus soluciones. La crisis pone de manifiesto, con toda su crudeza, la verdadera
magnitud de la desigualdad entre hombres y mujeres que ya existen en la fase alcista
del ciclo econdmico. Desde ambitos interesados se suele plantear la crisis como “un reto
y una oportunidad”. Nosotras creemos que la crisis so6lo representa un reto afiadido a las
dificultades cotidianas de las mujeres trabajadoras, y nos cuesta encontrar en la crisis
alguna oportunidad de género que no signifique un cambio radical de la economia y la
sociedad. Por ello quiza la “oportunidad” podria empezar a materializarse si se iniciara
la urgente inversion poniendo de hecho la economia al servicio de las personas y sus
necesidades y reconociendo que es el momento de tomar en consideracién y en pie de
igualdad tanto las aspiraciones como las necesidades reales de hombres y de mujeres.

Estamos de acuerdo con el Lobby Europeo de Mujeres en que es preciso invertir en
trabajos de cuidado y en responsabilizarse de las personas que lo necesitan, en servicios
para la comunidad, ensefianza, salud -entendiendo por salud también la sexual y
reproductiva—, en analisis presupuestarios sensibles al género (« gender budgeting »);
abrir la puerta a las mujeres en la toma de decisiones y poner punto final a las
remuneraciones desiguales, corregir los modelos de proteccidon social que reflejan
practicamente en exclusiva la vida activa de los hombres, son algunos de los medios que
pueden permitir a las mujeres sobrellevar las peores consecuencias de la crisis. Es
necesario que las mujeres lideren el necesario cambio socioeconémico.

3.- Cambiar la manera de repartir los trabajos de cuidados y reproduccion.
Es necesario defender un reparto igualitario de los trabajos hasta ahora asumidos por
las mujeres, empezando por una educacion tanto académica como social no sexista, que
no reproduzca las concepciones patriarcales de la sociedad. Por otra parte, tanto los
hombres como las mujeres deben tener posibilidad y capacidad para armonizar su vida
personal, familiar y laboral y en este sentido —al contrario de lo que pretende la
normativa europea de incremento de la jornada laboral- se deben conseguir unos
horarios de trabajo que lo permitan.

4.- Empoderamiento de las mujeres y de las personas mas débiles. A fin de
crear una sociedad en la que se prioricen las personas y sus necesidades, es necesario
que cambien los paradigmas actuales y que aumente la autonomia y la capacidad de
decisién tanto de las mujeres como de las personas pertenecientes a los colectivos mas
débiles. Para ello es preciso construir una sociedad mas participativa, con un ejercicio
mas democratico de las responsabilidades politicas y un mayor control efectivo sobre las
mismas.

5.- Garantizar la autonomia de todas las personas para que puedan
desarrollarse como ciudadanos y ciudadanas que en una sociedad mas democratica vy,
porque no decirlo, mas saludable, libre y feliz. Con este objetivo es importante defender
un papel activo de las administraciones en politicas activas que garanticen un empleo
digno o, en su defecto, un subsidio de desempleo equivalente, y asegure el acceso
universal y publico a los servicios basicos (salud, educacion, agua, luz, transporte) en
un modelo social y ecolégicamente sostenible.
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6.- Construccion de un mundo alternativo. Crisis como la actual ponen de
manifiesto la necesidad de construir un modelo alternativo al capitalismo que ponga la
economia al servicio de las personas. Las mujeres trabajadoras, mejor que nadie, somos
conscientes de la necesidad de este cambio que pone de nuevo en primer plano, frente
a la crisis, nuestra antigua reivindicacion de pan y rosas... en otro mundo posible.
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Resumen

Las politicas de desarrollo aplicadas a los paises periféricos han tenido una visidn
explicita o implicita del papel que tenian que jugar las mujeres en el desarrollo de sus
paises. Tras hacer un repaso critico a las principales estrategias, se analizan las
alternativas que desde los afos 80 se han planteado desde los movimientos de mujeres
y desde quienes han tenido una visidn critica con la ortodoxia del desarrollo, explicando
qué aportan estas estrategias alternativas a la lucha contra la subordinacién de las
mujeres.

Palabras clave: Género, desarrollo, empoderamiento, capacidades.

Abstract

Development policies applied to the peripheral countries explicitly or implicitly
contain a vision of the role that women had to play in the development of their countries.
After a critical review of the main strategies, the article discusses the alternatives that
have been proposed since the 80 s by the women's movement and by those who have
had a critical view of the orthodoxy of development, explaining how these strategies
contribute to the fight against the subordination of women.

Keywords: Gender, development, empowerment, capacities.
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INTRODUCCION

A lo largo de este articulo vamos a analizar el impacto que han tenido la estrategia
de empoderamiento y el enfoque de capacidades en la visidn que las anteriores politicas
de desarrollo tenian sobre el papel de las mujeres en el progreso de sus sociedades.
Para ello, en primer lugar, vamos a resefiar brevemente algunas caracteristicas de las
estrategias dirigidas a las mujeres desde los afios 50 para ver a continuacion las
principales alternativas que desde el descontento con las funciones y recursos asignados
a las mujeres en esas estrategias se han planteado desde los aifos 80 en adelante. Es
necesario tener en cuenta que cada estrategia nace en un momento determinado, pero
se mantiene a lo largo del tiempo; asi en la actualidad pueden coexistir varias con
distintas modificaciones realizadas a lo largo del tiempo.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DIRIGIDAS A LAS MUJERES?

Durante las primeras décadas de evolucion de los estudios y practica del desarrollo,
las mujeres eran fundamentalmente madres siendo ésta la funcién principal dentro del
hogar. Las mujeres fueron consideradas parte de los grupos vulnerables que eran
responsabilidad de los ministerios de bienestar social y también las encargadas del
cuidado familiar. La estrategia de bienestar, cuyo origen estd en los programas de
bienestar dirigidos a las mujeres después de la Primera y Segunda Guerras Mundiales,
se basaba en la ayuda de emergencia a través de agencias humanitarias privadas que
utilizaban el trabajo no pagado de mujeres de clase media para reducir costes y ejecutar
los programas de forma efectiva (Moser 1991). Esto implicaba la exclusién de las mujeres
de los programas de desarrollo® de las principales agencias de cooperacion internacional
que tenian la mayoria de los fondos y de los recursos humanos (Buvinic 1983).

Esta estrategia partia de tres supuestos: el primero, que las mujeres eran receptoras
pasivas del desarrollo; el segundo, que su rol mas importante era la maternidad; vy el
tercero, que su mejor contribucidén al desarrollo era criar y cuidar a sus hijas e hijos
(Moser 1991). Las mujeres eran las encargadas del bienestar familiar y las ayudas,
dirigidas a las mujeres mas pobres, consistian en donacién de alimentos en épocas de
crisis, hambrunas o desastres naturales. Complementando estos programas se
realizaban cursos de capacitacion en nutricion y salud para que las madres garantizaran
un mejor cuidado de los niflos y nifias de sus familias, y cursos sobre actividades
productivas tradicionales como el cultivo de huertas y la crianza de pequefios animales
para el consumo doméstico. También los programas de planificacion familiar introducidos
posteriormente se insertan en esta estrategia.

2 La relacion entre las estrategias de desarrollo y la visién que tienen de las mujeres se analiza con mayor
profundidad en Zabala 1999, y 2005.
3 Desarrollo que en esta época se identificaba con crecimiento econdémico.
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A partir de los afios 70, tras la consideracion de que el desarrollo estaba marginando
a las mujeres impulsada por la pionera en el campo de “Mujer en el Desarrollo” (MED)
Ester Boserup, se comienza a hacer visible su aportacion a las actividades productivas y
a dirigirse recursos en apoyo de una mayor integracion al proceso. La impresion de que
las politicas de desarrollo no estan siendo justas con las mujeres y el hecho de que no
se tienen en cuenta sus actividades productivas lleva al surgimiento de dos estrategias
durante la década de los 70.

Por un lado la estrategia de equidad que pretendia conquistar los derechos civiles
para las mujeres y disminuir la diferencia de estatus entre hombres y mujeres,
mejorando la posicion femenina, fue impulsada por el movimiento MED y adoptada en
parte por NN.UU. en la 12 Conferencia sobre las mujeres celebrada en México en 1975.
Desde esta estrategia se promoveran cambios legislativos y surgiran los distintos
ministerios u oficinas para los asuntos de la mujer. El cuestionamiento de las relaciones
entre hombres y mujeres y la necesidad de redirigir recursos de los primeros a las
segundas, tanto en los proyectos como en las agencias, hicieron que este enfoque, que
se fijaba en aspectos mas estratégicos, no resultara muy popular en las agencias de
desarrollo ni en los gobiernos de los paises en desarrollo.

La falta de interés respecto a la equidad y una preocupacion por la pobreza por parte
de las agencias, llevé al movimiento MED a un giro en el enfoque hacia la estrategia
antipobreza. Esta se centraba en las mujeres como participantes del desarrollo y se
restringia a las mujeres pobres. Los proyectos antipobreza o de generacién de ingresos
incluian la ensefianza de nuevas habilidades o la mejora de aquellas que las mujeres ya
tenian. El objetivo era acceder a ingresos, a través de algunos recursos que permitiesen
utilizar esas habilidades en la produccidon de bienes y servicios que se pudieran vender
en el mercado. Muchos de los proyectos de generacién de ingresos fueron un fracaso
desde el punto de vista econdmico, bien porque se perdia dinero o porque no se
conseguia vender lo producido. A pesar de ello, muchos seguian en pie debido a que los
objetivos sociales o comunitarios terminaban predominando frente a los econdmicos
(Buvinic 1986).

En los afios 80 se produce la crisis de la deuda externa en los paises periféricos y
entre las politicas que se van a adoptar para enfrentarla esta la reduccion del gasto
publico. En este contexto, las intervenciones dirigidas a las mujeres conducen a una
intensificacién de su carga de trabajo ya que consideran que las mujeres son necesarias
para conseguir los objetivos de desarrollo y parten de que son un recurso infrautilizado
que no ha dado de si todo su potencial. La estrategia de eficiencia esta construida sobre
esta nueva vision.

Se quiere fomentar la participacion femenina en las actividades productivas y
reconocer la importancia de su trabajo para superar ineficiencias en la asignacion de
recursos y ayudar a superar la crisis, pero, por otro lado, el ajuste econémico pretende
reducir los gastos del Estado y, entre ellos, aquellos que pueden facilitar la carga del
trabajo reproductivo que tienen las mujeres y liberar parte de su tiempo para el trabajo
productivo. La aparente contradiccion entre incentivar la participacion en el mercado y
dificultarla se fue resolviendo con una mayor carga de trabajo de las mujeres.
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En conjunto, la estrategia de eficiencia se basa en la consideracion de que el tiempo de
trabajo femenino es, como sefiala Diane Elson (1991), infinitamente eldstico y puede
dar de si lo suficiente como para cubrir todas las necesidades.

Podemos considerar que, en general, buena parte de estas estrategias se
caracterizan por su vision instrumental. La dedicacion de recursos en forma de proyectos
0 programas se realiza sobre la base de la aportacidén que pueden hacer las mujeres por
el desarrollo de sus paises, ellas estan consideradas instrumentos para el bienestar
familiar, la lucha contra la pobreza o la mejora del crecimiento econémico. El objetivo no
suele ser el bienestar de las mujeres y su propio desarrollo sino lo que ellas pueden
hacer para otros.

Otro problema que comparten las estrategias es que se centran en aspectos parciales
de los trabajos de las mujeres. Algunas pretenden responder a las necesidades mas
relacionadas con los trabajos domésticos y de cuidados y se olvidan de las necesidades
relacionadas con los trabajos de producir para el mercado; las que atienden a actividades
productivas actian como si las mujeres no tuvieran otras tareas, y no facilitan que
puedan combinarlas o repartirlas lo que termina produciendo una sobrecarga de trabajo.

También hay que considerar que, salvo la estrategia de equidad, no abordan los
aspectos sociales y politicos que estan en la base del “malestar” o la “subordinacion” de
las mujeres. Habitualmente se rehlyen los temas que tienen relacién con el poder, con
el reparto de los recursos o de las tareas entre hombres y mujeres. Esto afecta también
a las propias agencias, por lo que las politicas y proyectos dirigidos a cambiar la situacion
suelen acabar diluidos o desaparecidos.

ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS

Si en el anterior apartado se ha explicado cémo trataban a las mujeres las diferentes
intervenciones de desarrollo desde la década de los afios 50 en adelante, el analisis de
las estrategias alternativas que se realiza a continuacion se centra en los aspectos mas
teodricos de ambas y busca resaltar sus puntos de confluencia. Las dos estrategias
comparten el rechazo a la subordinacién de las mujeres y cuestionan las posibilidades
de los actuales procesos de desarrollo capitalista para acabar con las desigualdades
existentes. Sin embargo, la aplicacion practica de estas alternativas por parte de los
organismos y agencias de desarrollo es muy dispar tal como veremos a continuacion,
llegando en ocasiones a vaciarlas de su inicial contenido radical.

GENERO Y EMPODERAMIENTO

Esta estrategia reconoce la desigualdad entre mujeres y hombres, y sitlia su origen
en la familia, considerando que las mujeres experimentan su opresion de forma distinta
segun su raza, clase, historia colonial y posicion dentro del orden econdmico
internacional.
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Cuestiona supuestos de la estrategia de equidad, como que el desarrollo beneficie a
todos los hombres, que todas las mujeres vivan de la misma forma la opresién o que
quieran integrarse al modelo de desarrollo occidental (Moser 1991). Comparte, sin
embargo, con ella que surge de movimientos feministas, es decir, desde abajo, y que
intenta abordar intereses estratégicos de las mujeres, es decir, acabar con su
subordinacién.

El empoderamiento tiene relacién con la palabra “poder”, pero no como un hecho
estatico “se tiene poder”, sino como un proceso de adquisiciéon de poder por parte de
aquellos que antes tenian escasa autoridad sobre sus vidas. El empoderamiento, para
Kabeer (1999), es un proceso mediante el cual aquellos a los que se ha negado la
capacidad de realizar elecciones importantes para sus vidas adquieren esa capacidad.
Es un proceso de cambio. Las personas que realizan muchas elecciones pueden tener
mucho poder, pero no se empoderan porque previamente no estaban desempoderadas.
La eleccion implica que existen otras alternativas, que se pueda elegir otra cosa, y la
pobreza o insuficiencia de medios para cubrir las necesidades basicas suele conducir a
que resulte dificil ejercer la capacidad de hacer elecciones relevantes; es decir, existe
relacion entre la pobreza y el desempoderamiento. Otro aspecto a considerar es que no
todas las elecciones son iguales ya que algunas afectan de forma mas importante que
otras a aspectos fundamentales de nuestras vidas.

El empoderamiento es un proceso que afecta a distintos grupos, pero en el caso de
las mujeres no hablamos de un grupo mas, sino que atraviesa a todos ellos. Ademas, en
el caso de las mujeres, el hogar y las relaciones familiares son un lugar central del
desempoderamiento.

Cuando se habla del “poder sobre” se dice que es el que permite movilizar recursos
propios y ajenos para conseguir los objetivos propios. Este tipo de poder no siempre es
conflictivo ya que en ocasiones esta tan interiorizado por la parte dominada que ésta no
es capaz de cuestionarlo. Esta falta de cuestionamiento se produce cuando se considera
un hecho natural que existan relaciones de obediencia o dominacién por parte de quienes
estan implicados en el trato. Por tanto, cuando se define el poder en términos de poder
de decisidén hay que considerar que puede haber aspectos suprimidos, sobre los que no
hay nada que decidir, y eso también supone poder.

Existe cierto malestar y desconfianza en el feminismo respecto a las jerarquias y al
poder sobre otros lo que ha llevado a buscar una nociéon de poder como capacidad de
ser y de expresarse, concepto muy cercano al de capacidad humana (Sen, G. 1998) que
desarrollan Amartya Sen y Martha Nussbaum.

El empoderamiento de las mujeres puede permitir beneficios generales en términos
de productividad, mayores ingresos, mejor comunicacién con la pareja, mejores
relaciones humanas, etc., pero hay veces en que los hombres pueden ver empeorada la
situacién a corto plazo, como en el caso de una reforma de la tierra que les deje con el
control de menos recursos, o ante el reparto del trabajo doméstico, etc. No es un proceso
neutral y genera cambios en las relaciones de poder.
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Las feministas, cuando han hablado de empoderamiento han subrayado otros tipos
de poder que no siempre suponen un juego de suma cero, sino que pueden resultar
positivos para todas las partes implicadas (Ledn 1997). Distinguen tres tipos de poder:

1.- Poder desde dentro o poder interno. Supone una toma de conciencia sobre la
propia situacion y sus causas y trae consigo un aumento de la estima y confianza,
de la percepcién del propio valor.

2.- Poder con. Este tipo de poder resalta la importancia del trabajo colectivo, de la
organizacion de las mujeres, en el proceso de empoderamiento. Muchas mujeres
han desarrollado el poder interno y la confianza en si mismas en los grupos de
mujeres.

3.- Poder para. El proceso de empoderamiento busca transformar la realidad de
subordinacién en distintos terrenos y de formas diversas. Se busca el cambio y, en
general, se parte de las necesidades practicas de género (guarderias, cesta de la
compra, escuelas o servicios de atencion primaria), para abordar transformaciones
mas importantes.

A la hora de aplicar la estrategia de empoderamiento, el énfasis se ha puesto en lo
local, en los grupos de base y en los métodos participativos como instrumentos de
empoderamiento de los mas pobres y, especialmente, de las mujeres. Algunas autoras
han comenzado a sefialar los limites de reducirse a lo local por no tener en cuenta que
incluso los grupos mas desempoderados se ven afectados por fuerzas nacionales y
globales que marginan a algunos y aumentan el poder de otros, teniendo estos procesos
sesgos de género. También recalcan que las estructuras politicas y econdmicas, los
discursos y supuestos culturales, las nociones de derechos humanos, asi como las leyes
y practicas en que estan inmersos hombres y mujeres son quienes permiten o limitan la
accion colectiva que lleva al empoderamiento de los grupos sociales (Parpart et al. 2002).

Los efectos negativos de las politicas macroeconémicas sobre las mujeres y los
menores avances politicos y sociales de sus derechos debidos al retroceso del Estado, al
mayor peso de las fuerzas conservadoras y al peor ambiente internacional tras los
sucesos del 11S, se reflejan en el hecho de que la celebracion de Beijing + 10 no fue
una nueva Conferencia Internacional por el miedo a poner en peligro lo conseguido en
1995 y consistid en una reunién intergubernamental con un ambiente defensivo y cuyo
principal logro fue reafirmar el consenso de la Plataforma para la Accién de Beijing
(Molyneux 2007).

Si se quiere una estrategia de transformacion social que no resulte confortable ni
facilmente asumible por cualquier agencia de desarrollo, se necesita un discurso que una
lo local, lo nacional y lo global, y que se plantee subvertir el actual orden econémico y
social que es el causante del desempoderamiento de muchas personas y grupos.
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{Empoderamiento?

Aunque en una primera época, el concepto y la estrategia de empoderamiento no
recibieron atencién por parte de las agencias de desarrollo, desde los afios 90 ha ido
introduciéndose en el discurso mas oficial del desarrollo. Desde ese discurso el término
empoderamiento se ha centrado en aumentar las posibilidades y los niveles de
productividad de las mujeres individuales, en general fuera de la agenda feminista. Se
ha producido un intento de asimilacion y aplicacion del concepto de empoderamiento a
unas politicas de desarrollo que no cuestionan el actual sistema. Algunas diferencias
respecto al enfoque original son las siguientes:

e El empoderamiento se considera como algo que se puede conceder desde arriba
o desde fuera, como por ejemplo, a través de recursos como los microcréditos
(Bisnath y Elson 2000). Los programas de microcrédito suelen buscar la
sostenibilidad financiera, y la justificacion para dirigirse a las mujeres se da en
términos de eficiencia considerando que son buenas en las devoluciones de los
préstamos y que son un recurso infrautilizado. El objetivo es la sostenibilidad
financiera dando por hecho que habra resultados de empoderamiento y reduccion
de la pobreza. En muchas ocasiones, sin embargo estos programas producen un
aumento de la competencia entre mujeres en detrimento de la solidaridad entre ellas
(Molyneux 2002).

e No hay un cuestionamiento de las estructuras de subordinacién. Se plantea
como algo que es tema de las mujeres o de los grupos desempoderados, los pobres,
y no como algo que afecta a las relaciones entre hombres y mujeres o a las
relaciones entre grupos sociales.

e Se promueve un enfoque individualista buscando que las mujeres mejoren su
situacion econdmica y sean autosuficientes en un contexto neoliberal donde el Estado
reduce su responsabilidad en la provision de los servicios sociales (Bisnath y Elson
2000). Kandiyoti se pregunta qué significa “empoderamiento” en el contexto de
politicas neoliberales que restringen el acceso a los servicios basicos y a las redes
de seguridad social y afiade su preocupacién sobre qué sucede cuando la ayuda
humanitaria y de desarrollo se reconceptualizan como medio de promover una
seguridad global (2007).

EL ENFOQUE DE CAPACIDADES

En los afios 80 se ha ido construyendo una nueva visidn que considera que las
personas han de ser el fin y no sélo el medio del desarrollo, concibiéndolo como un
proceso que amplia las opciones de las personas de llevar adelante una vida que
consideren valiosa.

Este nuevo enfoque quiere servir como un nuevo ambito de evaluacion del bienestar
y la calidad de vida y pretende superar los problemas que tienen tanto un enfoque
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basado en la utilidad como uno que se base en los bienes o recursos que tenemos a
nuestra disposicion para conseguir ese bienestar.

En el enfoque de capacidades desarrollado inicialmente por Amartya K. Sen, los
elementos constitutivos de la vida son una combinacion de diferentes funcionamientos,
que se consideran logros de la persona, lo que cada una puede hacer o ser, y reflejan
parte del estado de esa persona. Hay diversidad de funcionamientos que van desde los
mas elementales, como estar bien alimentados, a los mas complejos como tomar parte
en el funcionamiento de la comunidad. La capacidad es un concepto derivado que
muestra las distintas combinaciones de funcionamientos que se pueden conseguir y
refleja la libertad de cada persona de elegir entre distintas formas de vivir (Sen, A.
1990a). Esta libertad de eleccidén entre diferentes opciones diferencia el concepto de
capacidades del mero listado de logros que alguien puede alcanzar con sus
funcionamientos y subraya la importancia de la libertad en la vida humana.

Sen considera que mas alla del bienestar de una persona hay que tener en cuenta
su agencia, es decir su habilidad para perseguir sus propios objetivos e intereses entre
los que uno puede ser su bienestar, pero que puede incluir el bienestar de otros, el
respeto a normas sociales y morales, la actuacion sobre los compromisos personales o
la busqueda de distintos valores. Esto requiere prestar atencion a las motivaciones
especificas y a los limites bajo los que actian las personas, ya que la agencia no se
puede entender sin tomar nota de los propios objetivos, obligaciones y, en un sentido
amplio, la concepcidn de la persona sobre el bien (Peter 2003).

Los aspectos de agencia desarrollados por Sen reconocen que las personas no somos
seres pasivos en el desarrollo sino agentes del mismo. Existen una serie de metas y
valores que cada cual persigue y la participacion en el logro de los objetivos no es
indiferente. La agencia supone que las personas se hagan responsables de sus propias
decisiones y de su propia vida, pero las modalidades de agencia de las mujeres dependen
también del contexto y no siempre suponen una disminucion de las desigualdades entre
hombres y mujeres.

Martha Nussbaum comparte con Sen la consideracién de que el enfoque de las
capacidades se centra en las opciones de la persona, de todas y cada una. Cada persona
es valiosa y merecedora de respeto en si misma, y ha de ser contemplada como un fin
mas que como un agente o soporte de los fines de otra. Como ella sefiala "demasiado a
menudo se traté a las mujeres como apoyo para los fines de otros mas que como fines
en si mismos” (2002:33).

Martha Nussbaum (1999; 2002) ha planteado una lista de capacidades esenciales o
de elementos imprescindibles para un desarrollo verdaderamente humano que sirva de
base para medir la calidad de vida y para poder exigir a los gobiernos. Este nivel minimo,
aunque resulta exigente, es considerado compatible con diferentes distribuciones de las
capacidades por encima del umbral, y la autora sefiala que la lista es el resultado de
varios afios de debates transculturales, lo que permite plantear un caracter universal
para estas capacidades.
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Distingue varios tipos de capacidades: las capacidades basicas, las internas y las
combinadas. Las capacidades basicas son las dotes innatas de cada individuo, como la
posibilidad de ver y oir, pero en la mayor parte de las ocasiones estas capacidades son
rudimentarias en el sentido de que no pueden ponerse en funcionamiento en seguida
(lenguaje, sentimientos de gratitud, capacidad de razonar); las capacidades internas son
estados desarrollados por la persona que en lo que conciernen a ella son condicidn
suficiente para el funcionamiento y que muchas veces se desarrollan con apoyo del
entorno, como hablar la lengua nativa o tener capacidad de funcionamiento sexual; y
las capacidades combinadas son las capacidades internas con condiciones externas
adecuadas para ejercer la funcién (Nussbaum 1999; 2002).

La distincion entre capacidades internas y combinadas es relativa ya que el desarrollo
de las primeras requiere un ambiente favorable, pero es util ya que un cambio abrupto
de situacion (una dictadura, el establecimiento de la reclusion o purdah en una sociedad
antes laica...) nos sefalan que el desarrollo de la capacidad interna existe pero no la
posibilidad del funcionamiento.

Las capacidades esenciales o centrales para el funcionamiento son 10 capacidades
o elementos separados en el sentido de que tener mas de una no sirve para compensar
la ausencia de otras. Entre ellas, la posibilidad de vivir una vida de duraciéon normal,
gozar de salud e integridad corporal que incluye la libertad de movimientos y la seguridad
frente al abuso sexual o la violencia doméstica, la capacidad de emociones e imaginacion,
o el control del propio entorno politico o material. Las mas importantes son la razon
practica que implica una reflexion critica para plantearse la propia vida y la afiliacion que
supone ser capaz de vivir con y hacia otros y tener las bases sociales del respeto de si
mismo (Nussbaum 1999; 2002).

Nussbaum defiende su lista de capacidades®, ya que ella permite tener objetivos
transculturales para evaluar la calidad de vida y para formular principios basicos de
politica. Estas capacidades pueden ser objetivos generales que pueden ser concretados
de forma diferente en cada sociedad, pero que en conjunto constituyen un minimo de
justicia social, en el sentido de que una sociedad que no garantice un nivel minimo
apropiado de todas ellas a sus ciudadanos, no sera completamente justa,
independientemente de su nivel de riqueza (Nussbaum 2003).

En la aplicacién del enfoque de capacidades a la problematica del desarrollo de las
distintas sociedades se ha producido, a veces, una simplificacién del contenido para
adecuarse a las dificultades de elaboracién de unos pocos indices sintéticos como ocurre
con el Indice de Desarrollo Humano, el Indice de Desarrollo de Genero o el indice de
Potenciacion de Género del PNUD.

4 Nussbaum y Sen han mantenido un debate sobre la conveniencia de establecer una lista de capacidades
esenciales con validez universal (Nussbaum 2002 y 2003; Sen 2004).
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Mujeres, familias y relaciones de género en el enfoque de capacidades

Tanto Amartya Sen como Martha Nussbaum han aplicado su enfoque de capacidades
para un funcionamiento verdaderamente humano a las mujeres y al analisis de su
subordinacion. Sen, entre otros, plantea la existencia de cooperacion y conflicto dentro
de las unidades domésticas, la existencia de negociacion en las relaciones de género y
diferentes aspectos que determinan las posibilidades de negociacion mientras que
Nussbaum ha desarrollado la relacion entre familia y capacidades.

Sen plantea que la cooperacion se da a la hora de contribuir al bienestar familiar.
Muchas actividades contribuyen a la prosperidad del hogar (ingresos, cultivos, trabajo
doméstico...). El conflicto se da mas en el reparto de las disponibilidades aunque también
puede surgir respecto a resultados cooperativos alternativos. Las decisiones finales
reflejan el poder de negociacion de los miembros del hogar.

Las diferencias de poder en la negociacion entre los miembros del hogar se deben a
distintas causas (Sen 1990b):

e Opciones existentes si la cooperacion doméstica se rompe. La posicion de
retirada o de salida suele tener que ver con la posicién de partida que es peor en el
caso de las mujeres (bienes materiales, ingresos, formacién...) por lo que pueden
quedar en mala posicién con una ruptura.

e Importancia percibida (cierta o no) de sus contribuciones a la prosperidad
domeéstica. La invisibilizacion del trabajo doméstico y la importancia social del ingreso
en metalico hacen que no se dé suficiente importancia a las aportaciones de muchas
mujeres que se dedican al trabajo reproductivo. Ademas, las mujeres que trabajan
fuera de casa y tienen redes extradomésticas tienen mas poder de negociacion que
las que ganan ingresos trabajando dentro del hogar.

e Identificacién de sus propios intereses o difuminacion de los mismos en el
bienestar de otros. La mayor dedicacion de las mujeres a los demas les hace menos
conscientes de sus propios intereses.

e La capacidad de ejercer coerciéon, amenaza o violencia sobre otros también
supone mayor poder en la negociacion.

Ademas de estos aspectos, el incentivo para la cooperacién no responde sélo al
interés individual sino también a presiones normativas o sociales con amenazas de
sanciones, lo que hace que la eleccion sea algo mas que individual. El estigma de la
separacion hace 50 afios en Espafia, por ejemplo, dificultaba dar ese paso.

También Bina Agarwal (1997) ha profundizado en los determinantes del poder de
negociacion de las mujeres dentro y fuera de los hogares. Sefala que hay una amplia
gama de factores que definen el poder de negociacion de las mujeres, algunos
cuantificables como los activos econémicos y otros menos como el apoyo familiar o
social, las normas e instituciones sociales o las percepciones respecto a las contribuciones
y a las necesidades.
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Si las mujeres tienen mas recursos (tierra, trabajo, apoyo social o familiar) tienen
mas poder de negociacion interna. Considera que en el mundo rural, el control de la
tierra es un factor fundamental en la negociacién tanto dentro como fuera de la familia.
La importancia de los derechos de propiedad de la tierra por parte de las mujeres se
puede defender con argumentos de bienestar, de eficiencia y de empoderamiento
(Agarwal 2003). En cuanto al trabajo productivo, su realizacion fuera de la casa lo hace
mas visible y, por tanto, se percibe en mayor medida. Ademas, las normas sociales
existentes marcan las posibilidades de negociacién y éstas se ven facilitadas cuando
existen grupos de mujeres.

Agarwal cuestiona el supuesto de que el comportamiento de las mujeres se guie
siempre por criterios altruistas ya que considera que, en muchos contextos, preocuparse
por el bienestar de los miembros de la familia, especialmente de los miembros varones,
responde a sus propios intereses presentes y futuros en un entorno donde las mujeres
son dependientes o necesitan de un interlocutor varén para relacionarse con el mundo
exterior como sucede en el Sur de Asia (Agarwal 1997)

Los analisis de los procesos de negociacién en el seno de los hogares, nos dan luz
sobre las relaciones de género y la importancia de las normas sociales. En un estudio
reciente sobre los procesos de decisién en las finanzas del hogar en parejas
heterosexuales espafiolas donde ambos miembros tienen ingresos, se sefiala que no se
discuten las cuestiones que son acordes con las normas sociales mas extendidas vy, sin
embargo, se negocian explicitamente las que no siguen las normas. No se discute poner
los ingresos en comun, pero si que cada miembro de la pareja se reserve una parte del
dinero para asuntos propios®. Este estudio también sefiala que, a veces, un miembro de
la pareja, habitualmente la mujer, excluye algunos temas del proceso de negociacion
para evitar conflictos (Dema-Moreno 2009).

Nussbaum analiza desde una posicion critica el papel que juegan las familias en el
desarrollo de las capacidades humanas y el papel que tienen las mujeres dentro de las
familias (Nussbaum 2002). Sefiala que en todas las culturas el papel de las mujeres
implica la crianza y el cuidado del hogar y de la familia. Estas funciones se asocian a
virtudes morales como el altruismo, la sensibilidad ante las necesidades ajenas y la
disposicion al sacrificio y conllevan capacidad de percibir situaciones y necesidades de
otros y de pensar con inventiva en como satisfacer esas necesidades.

Este papel desarrolla la capacidad de las emociones y de la afiliacion en las mujeres.
Las relaciones de género existentes han fomentado el desarrollo de la capacidad de
emocion e imaginaciéon en las mujeres y la razon practica en los hombres. Hay, por
tanto, capacidades que cada sexo debe desarrollar ya que estan insuficientemente
fomentadas.

5> En el Estado espafiol, salvo en Catalunya, es habitual que las parejas que conviven pongan sus ingresos en
comun, lo que no se da en otros paises como Suecia o EE.UU (Dema-Moreno 2009).
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La familia es una institucion que puede fomentar las capacidades de sus miembros.
La familia tiene influencia en la formacion de las capacidades internas de las criaturas y
permite ejercer las capacidades centrales de todos sus miembros, pero también puede
ser una institucion que fomente y perpetle la desigualdad de género.

El apoyo politico a esta institucion basica tiene sentido en la medida en que
contribuya al desarrollo de capacidades de todos y cada uno de sus miembros. No es,
por tanto, un apoyo a la institucién como tal, a la familia como un todo, ya que la familia
puede ser un lugar de opresién para las mujeres y de negacion de sus capacidades.

La familia es un lugar donde las mujeres pueden ser maltratadas, donde puede
ejercerse la violacion, la humillacion, donde las nifias pueden estar malnutridas, donde
puede haber un desigual reparto de oportunidades de estudiar. Aunque no se llegue a
las situaciones sefaladas, las mujeres pueden ser tratadas como un instrumento para
las necesidades de otros: reproductora, cocinera, cuidadora... mas que como una
persona con dignidad en si misma y con capacidad de elegir y perseguir metas propias.

La familia, las familias, no existen por naturaleza, sino que son un producto social.
Hay una tendencia en cada sociedad y cultura a determinar que su estructura familiar
es la natural. Se entiende lo natural o bien como un hecho bioldgico, o bien como la
Unica forma posible o conocida de organizacién social, o como la forma correcta de
funcionamiento familiar. Sin embargo, si tenemos una vision internacional nos damos
cuenta de los multiples acuerdos relacionales para ejercer funciones de crianza, afecto
y seguridad a largo plazo entre las personas. Observamos que, en muchos paises, las
mujeres encuentran parte de estas necesidades mejor cubiertas en estructuras como
grupos de mujeres, cuestion a tener en cuenta en los apoyos institucionales. Nos indican
que el amor romantico estd muy poco presente fuera de las vidas occidentales y que la
relacion de crianza tiene distintos componentes en cada cultura.

Ademads, Nussbaum considera que la familia no es algo “privado” sino fruto de la
accion del Estado. La configuracion de la estructura familiar, los privilegios y derechos
de los miembros de las familias son producto de la accion del Estado. El hecho de que
los malos tratos o la violacion marital no estén penalmente castigados marca la
vulnerabilidad de las mujeres en el hogar. El Estado define qué tipo de relaciones se
pueden considerar familia, define las obligaciones de ambos cényuges entre si y respecto
a los hijos, regula el divorcio e incluso es quien casa.

El que histéricamente las mujeres hayan sido las encargadas del cuidado no significa
que esto sea un hecho “natural”. Al hablar de amor y cuidados no sélo hablamos de
emociones sino de patrones de comportamiento donde influyen los deseos, pero también
los habitos y las normas sociales. Las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres no
nos dan una razon para promover los papeles tradicionales, de la misma forma que si
existe una tendencia bioldgica en la agresividad masculina (estadisticas sobre el crimen),
no por ello dejamos de tener leyes que no son indulgentes con ella. Sabemos que los
hombres son capaces de amar y de cuidar a los niflos y desarrollar esta capacidad. Amar
o brindar cuidados requieren evaluaciones de qué cosas son importantes y valiosas y
esto es algo que se aprende y que impregna las emociones.
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Asimismo esta autora sefiala que existen otras colectividades de afiliacion distintas
a las familias que promueven capacidades. En muchos lugares del mundo las mujeres
encuentran otras vias mejores que la familia para desarrollar sus capacidades:
emociones, imaginacion, sentido de afiliacion, razén practica, participacion politica, etc.,
especialmente en los casos en que la familia no cumple ese papel adecuadamente
(menosprecio de las mujeres, abusos a menores, matrimonios infantiles...). Los grupos
de mujeres estan siendo muy Utiles en esta tarea.

CONCLUSIONES

Las nociones de libertad, capacidad y agencia que soportan el enfoque de
capacidades y el nuevo paradigma del desarrollo humano estan muy relacionadas con el
enfoque de empoderamiento cuyo origen se encuentra en los movimientos de mujeres
del Sur. Si definimos el empoderamiento como el proceso que permite a las personas
adquirir la capacidad de realizar elecciones importantes para sus vidas, el
empoderamiento se puede entender como una expansion de las capacidades, como la
afirmacion de la razén practica y de la agencia o como el fortalecimiento de la afiliacion.

Existen diferencias entre el enfoque de capacidades y el de empoderamiento que
tienen que ver con sus distintos origenes o con las cuestiones que enfatizan. El enfoque
de capacidades surge en circulos académicos y aumenta su influencia por el apoyo del
PNUD y su adopcion de un nuevo paradigma del desarrollo conocido como “desarrollo
humano” que se refleja en los Informes sobre Desarrollo Humano publicados desde 1990.
El empoderamiento, por su parte, surge de los movimientos populares y de mujeres del
Sur, siendo adoptado por el conjunto de las agencias en los afios 90.

El enfoque de capacidades tal como lo han desarrollado Sen y Nussbaum tiene un
nivel de abstraccion mayor y se sitla en un terreno mas filoséfico, mientras que el
empoderamiento es mas concreto y politico. Si el primero esta mas centrado en las
personas y en su posicidn frente al Estado, el segundo insiste en los aspectos relacionales
y en los colectivos. Finalmente, el enfoque de capacidades destaca como componente
primordial la libertad, mientras el empoderamiento destaca los aspectos de poder (Zabala
2005).

Ambas estrategias buscan como fortalecer el poder de negociacion de las mujeres y
suponen un avance en el analisis de la subordinaciéon de las mujeres y en la busqueda
de la transformacion de las relaciones entre hombres y mujeres. Ademas, tienen la
posibilidad de reforzarse mutuamente. El empoderamiento, con su énfasis en los
aspectos colectivos y de relacion, complementa el peso que el enfoque de capacidades
da a cada persona y fortalece el valor que Nussbaum da a la capacidad de afiliacién como
rasgo inherentemente humano. La importancia que ha adquirido el enfoque de
capacidades en el pensamiento sobre desarrollo actual complementa el enfoque mas
local que ha tenido, en general, la estrategia de empoderamiento que necesita reforzar
su discurso en el ambito global.
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Resumen

Este articulo se propone analizar la generacidén y uso de energias en Navarra entre
1984 y 2006 desde el punto de vista de la sostenibilidad. Comienza trazando una
panoramica en el periodo de la evolucién en la generacidn y uso de energias finales en
Navarra, asi como del uso de energias primarias global, por su renovabilidad y por sus
emisiones de CO,. A continuacién, aplicando un método de descomposicién de factores,
se analizan los elementos que subyacen a esas evoluciones para concluir que el gran
aumento de uso de energias en Navarra desborda los avances en el uso de energias
renovables.

Palabras clave: CO,, factores de descomposicidn, energia, Navarra, sostenibilidad.

Abstract

This paper attempts to analyze the generation and use of energy in Navarra between
1984 and 2006 from the standpoint of sustainability. Start by drawing a panoramic on
the period of evolution in the generation and end use of energy in Navarra, and the global
primary energy use by its renewability and its CO, emissions. Then, applying a factor
decomposition method, we analyze the factors underlying these developments to
conclude that the large increase in energy use in Navarre outpacing advances in the use
of renewable energy.

Key words: CO,, energy, factor decomposition, Navarra, sustainability.
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INTRODUCCION

En multiples ocasiones los medios de comunicacién y ciertos responsables politicos
han puesto a Navarra como un ejemplo de comunidad activa en la sostenibilidad
energética por el desarrollo que ha experimentado en el aprovechamiento de las energias
renovables. El indudable crecimiento en la obtencion de electricidad con energia edlica
entre 1995 y 2002 vy el inicio de aprovechamiento de residuos para la obtencion de biogas
o biodiesel, asi como de biomasa para la obtencién de electricidad han sido las bases
que han apoyado aquellos juicios.

Merece la pena examinar con un cierto detalle esos avances y los resultados
obtenidos desde el punto de vista de la sostenibilidad para obtener un juicio mas preciso
sobre esas conclusiones.

CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS
EL CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA

Un conjunto complejo de elementos, entre los que tienen un papel muy destacado
las acciones de la sociedad humana, ponen en cuestién los equilibrios dinamicos del
ecosistema planetario sometiendo a un grave riesgo las bases materiales sobre las que
se asienta la vida humana. Hay un acuerdo amplio entre los cientificos en que a finales
del siglo XX se ha sobrepasado la capacidad de carga? del Planeta.

El crecimiento de la poblacion mundial de forma exponencial en los dos ultimos siglos
y, mas aun, el crecimiento de la produccién a un ritmo mayor, que se expresa en el
crecimiento del producto per capita, han conducido a una ocupacién progresivamente
mayor del espacio fisico disponible en la Tierra en detrimento de otras especies, muchas
de las cuales han desaparecido al encontrarse desprovistas de sus bases materiales de
supervivencia. Aquellos crecimientos han sido posibles al apoyarse en el uso de energias
exosomaticas de origen fosil que han ampliado de forma espectacular la capacidad
humana para controlar y apoderarse del espacio en su propio provecho muy por encima
de las posibilidades que ofrecia el uso exclusivo de energias renovables. Pero estas
energias de origen fésil, no renovable, presentan limites en el tiempo por su agotabilidad.
Ademas en el empleo de materiales ha predominado la pulsiéon por ampliar su uso en el
corto plazo sobre la prudencia para facilitar su reutilizacién dando lugar a un incremento
de residuos por encima de la capacidad de su procesamiento por la Naturaleza dando
lugar a muy variadas contaminaciones soélidas, liquidas y gaseosas.

2 Llamamos capacidad de carga a la presion maxima que las actividades vivas pueden ejercer sobre las bases
materiales de la Tierra sin hipotecar esas actividades en el futuro.
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Las acciones en todos los ambitos que realizamos los humanos deben de tomar en
consideracion esos limites, reducir la presion que realizamos sobre el espacio y tomar
en cuenta los limites fisicos del planeta en todas nuestras decisiones si queremos evitar
aquellos problemas y mantener unas formas de vida sostenibles.

Comencemos con algunas precisiones sobre el concepto de sostenibilidad. Vivimos
en un mundo fisicamente finito que limita nuestras posibilidades. Tenemos limitaciones
en la cantidad de recursos que utilizamos para satisfacer nuestras necesidades y deseos.
Tenemos limitaciones en los sumideros que absorben los residuos que generamos.
Tenemos limitaciones de espacio en competencia con otros seres vivos. Un mundo
sostenible es aquél en el que nuestras actividades no sobrepasan esos limites. Alcanzar
la sostenibilidad es conseguir un funcionamiento que nos permita actuar dentro de
esos limites sin hipotecar un funcionamiento similar de nuestra préxima generacion.

La Tierra es un sistema cerrado de materiales y un sistema abierto de energia por la
entrada continua de energia proveniente del sol, de este modo podemos clasificar a los
materiales y las energias en renovables y no renovables.

Las fuentes de energia no renovables son aquellas que se encuentran en cantidades
dadas en la corteza terrestre como el petrdleo, el carbdn o el gas® y energias renovables
aquellas que provienen directamente del sol como la electricidad fotovoltaica y el calor
solar, o indirectamente como la obtenida del viento o de las mareas*. Los limites a la
utilizacion de energias vendran, a su vez, dados, en un caso, por las cantidades
disponibles, y, en el segundo caso, por el volumen de energia solar que pueda ser
captada por unidad de tiempo, sin comprometer su uso por otros seres vivos o su papel
en la generacién de servicios ambientales globales (regulacion del clima, del ciclo
hidroldgico, de los ciclos bioquimicos...) como mas adelante veremos. Podemos
establecer, por tanto, que un mundo sostenible en energia sera aquel se apoye
para su funcionamiento en la energia solar.

Naturalmente para hacer una valoracion desde el punto de vista de la sostenibilidad
global habra que atender ademas de la sostenibilidad energética, la sostenibilidad de
materiales, de residuos y de ocupacién del espacio.

En este articulo, por el tipo de informacion estadistica que se maneja, nos
limitaremos a valorar parcialmente la sostenibilidad energética estudiando
exclusivamente el uso de energias por su renovabilidad y las emisiones de CO, que
producen, sin incluir el estudio de otras emisiones de residuos, de la utilizacion de
materiales que exigen y la ocupacion del espacio que generan. Por tanto los juicios

3 En rigor estas fuentes se han ido formando durante mas de un milléon de afios a partir de materia organicay,
por tanto, no es imposible que se formen de nuevo en un periodo semejante. Sin embargo, esa duracion
desborda nuestra capacidad de andlisis y pueden ser considerados no renovables a escala humana.

4 Dentro de los recursos energéticos no renovables hay que considerar el uranio, fuente de energia nuclear. Se
ha estimado que la disponibilidad de uranio para sustituir todas las fuentes energéticas hoy utilizadas por
energia de fisién nuclear durarian entre 25 y 50 afios.
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provisionales sobre la sostenibilidad del sistema energético navarro vendran ligados al
aumento y disminucién en el uso de energias no renovables y a las emisiones de CO,
que producen.

EL CONCEPTO DE ENERGIAS PRIMARIAS

En el sistema productivo se utilizan ciertas cantidades de determinados tipos de
energia y lo mismo sucede en las unidades de consumo. Llamamos a estas energias
energias finales. Pero para disponer de estos tipos de energia, adaptadas a las
tecnologias disponibles, ha habido que recorrer un camino, mas o menos largo, de
transformacion energética desde su obtencion de la Naturaleza. En ese camino se ha
utilizado y dispersado energia, de tal manera que la extraccién de energia resulta
superior en volumen a la energia efectivamente utilizada en su uso directo. La extraccion
de fuentes energéticas desde los depodsitos en que se encuentran, su transformacién en
energias utilizables y su transporte hasta los lugares de su uso comportan gasto de
energias que no estan contenidas en la fuente final utilizada. Ademas en ese proceso se
pierde energia por derrames y dispersiones en forma de calor. A las fuentes energéticas
obtenidas directamente de la Naturaleza llamamos energias primarias. Naturalmente el
volumen de energias primarias sera superior al volumen de energias finales. Desde el
punto de vista de la sostenibilidad, de los limites de las energias utilizadas, resulta de
mayor interés el analisis en términos de energias primarias. Del mismo modo este
analisis permitird aproximar mejor el volumen de emisiones realizadas por el uso de
energias.

La utilizacion de la informacion contenida en los balances energéticos permite una
aproximacion al conocimiento de esas energias primarias. Como Navarra resulta muy
deficitaria en energias y debe importar buena parte de la energia que usa se han
utilizado, ademas de los balances energéticos de Navarra, los balances espafoles para
aproximar las energias primarias que estan por detras de las energias finales importadas.

LAS BASES DE DATOS: BALANCES ENERGETICOS

Los balances energéticos nos informan de las interrelaciones entre los sectores
energéticos y muestran los consumos de energia final de los distintos sectores
econdémicos.

La informacion contenida en los balances permite mejorar la aproximacion a las
energias primarias arrastradas por las energias finales, sin embargo presentan algunas
limitaciones que hay que tomar en cuenta.

Una primera limitaciéon radica en que no permite conocer el gasto energético
realizado en la elaboracion de los inputs industriales que abastecen al sector energético.
La construccién de instalaciones de extraccion, de transformacién y de transporte de
energias consumen energias que habria que incluir dentro de las energias primarias,
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pero los balances energéticos no contienen esa informacion. Un ejemplo: en rigor el
conocimiento de las energias primarias del sector transporte deberia considerar las
energias utilizadas en la construccién y mantenimiento de carreteras, vias férreas,
puertos y aeropuertos; y en la fabricacién de vehiculos.

Una posibilidad de mejora para sustituir esta carencia podria realizarse manejando
tablas input-output energéticas, es decir expresadas en unidades energéticas y
monetarias, que permitirian conocer el contenido energético de los inputs industriales
que utilizan las instalaciones productivas y de usos sociales y particulares. En Navarra
sélo disponemos de tablas input-output, expresadas en valores monetarios, para los
afios 1980, 1995, 2000 y 2005. La transformacion de valores monetarios a unidades
fisicas podria estimarse con un cierto margen de error, pero la insuficiente desagregacién
de los sectores energéticos impiden obtener informacion de cada tipo de energia
utilizada.

Una segunda limitacion radica en que tampoco se conocen las energias consumidas
y dispersadas en la extraccidon, transformacion y transporte energéticos fuera de las
fronteras espafolas. Esto resulta especialmente grave para las energias no renovables
utilizadas directa o indirectamente en Navarra. El petrdleo o el gas natural, y una parte
del carbon, que se utilizan proceden de otros paises y, por el momento, no resulta posible
disponer de informacién para calcular esas energias primarias.

Un método que viene utilizdndose en los ultimos tiempos con muchas posibilidades
es el calculo de las Tasas de Retorno Energético (TRE®) que aplican el Analisis de Ciclo
de Vida a instalaciones productivas concretas y estudian el origen y recorrido de los
inputs que utilizan de /la cuna a la tumba, es decir, desde la extraccion de los
componentes materiales y energéticos basicos que utilizan hasta su reciclaje®. Sin
embargo en puridad las TRE’s son distintas para cada instalacion productiva concreta y
todavia disponemos de estudios escasos en esta direccidon para poder estimar esas tasas
por sector o por tipo de fuente energética.

EL METODO DE CALCULO DE LAS ENERGIAS PRIMARIAS

Para conocer estas energias primarias (Alcantara y Roca 1995) se ha partido de la
matriz de energias finales EF (m x n) donde m es el niUmero de sectores econdémicos y
n el nimero de fuentes finales; de los balances se obtiene la matriz E (i x i) donde i es
el nimero de fuentes energéticas tanto primarias como finales. Cada columna de esta

5> En inglés: Energy Returned On Invested (EROI).
6 Se ha sefialado con acierto que deberia utilizarse la expresion de la cuna a la cuna ya que los residuos
reciclados volveran a formar parte de un nuevo proceso productivo.
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matriz E refleja el uso directo de unidades de cada tipo de energia que contiene una
unidad de cada fuente de energia. Aplicando el procedimiento habitual en el analisis
input-ouput obtenemos la matriz de transformacion T (n x p) en la que cada fila refleja
el uso directo e indirecto de unidades de cada energia primaria (p) que contiene cada
fuente de energia final (n). Siendo T1= (I-E)", donde I es la matriz unitaria. De esta
matriz T1 eliminamos las filas correspondientes a las fuentes exclusivamente finales
como la electricidad y las columnas de fuentes exclusivamente primarias como la energia
nuclear, la hidroeléctrica..., para obtener la matriz T (n x p) que buscamos. El producto
de esta matriz con la primera nos dara la matriz de energias primarias EP (m x p) que
nos informa del uso de cada tipo de energia primaria que realiza cada sector econémico:
EP=T " EF.

EL METODO DE CALCULO DE DESCOMPOSICION DE FACTORES

Conocida la evolucién en el uso de energias primarias’ cabe preguntarse por los
factores que explican esa evolucion. Los métodos utilizados para realizar esa
descomposicion de factores han sido muy diferentes®. Aqui optaremos por utilizar un
método de tipo “Laspeyres”.

Como ya hemos visto las energias primarias son
(1) EP=T*EF
y a su vez las energias finales pueden descomponerse en dos matrices:

- la matriz A (m x n) en la que cada columna expresa la proporcidon de cada tipo
de energia final que utiliza cada sector econémico respecto del total de energia que
utiliza cada uno de ellos.

- La matriz B (n x n) que una matriz diagonal con el uso global de energias finales
que realiza cada sector econdmico, por tanto sera

(2) EF= A * B, y de ahi puede deducirse que
(3)EP=T*A*B

Reparese en que en esta expresion la matriz T representa la medida de la eficiencia
energética del sector energético, la matriz A representa los cambios en la utilizacion de
energia debidos a la sustitucidon de energias finales y la matriz B representa los cambios
por sectores en el volumen de energia final utilizada.

Suponiendo que permanecen inalterados dentro del periodo considerado dos de cada
uno de esos tres elementos podemos calcular la parte que corresponde a cada factor en

7 Véase el apartado “La evolucion del uso de energias primarias” en este mismo articulo.
8 Ang (2000) ha realizado un repaso valorativo de los diferentes métodos utilizados.
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los cambios en el uso de energias primarias. Obtendriamos asi el peso del efecto
Transformacion (ET)?, el peso del efecto Sustitucion (ES)'° y el peso del efecto Consumo
(EC)!! entre afio 1 y el afio t'?, de modo que

(4) EP= ET + ES + EC, donde
(5) ET= (T-T1) "A; " By
(6) ES= Ty * (A-Aq) " By
(7) EC= Ty " Ay " (B¢-By)

los calculos de descomposicion de factores por este método dan lugar a un efecto
Residual (ER) debido a la interaccidn de los tres factores considerados, de modo que la
anterior expresion deberia escribirse:

(8) EP= ET + ES + EC + ER

Para eliminar formalmente este efecto residual tomaremos el método propuesto por
Sun (1998) que distribuye el efecto Residual entre los otros tres factores segun el
principio “conjuntamente creado, igualmente distribuido”!3. Segin este método de
calculo las expresiones de descomposicion de factores quedarian asi:

(9) ET= (AT *A; *B;) + V2 (AT * AA * B;) + V2 (AT * A; * AB) + 1/3 (AT *AA * AB)
(10) ES= (T; *AA*B;) + V2 (T; *AA *B;) + V2 (T; * AA * AB) + 1/3 (AT * AA * AB)
(11) EC= (T1 * Ay * AB) + V2 (AT * A, * AB) + V2 (T, * AA * AB) + 1/3 (AT * AA * AB)

donde

(12) AT= T-T,
(13) AA= Ai-A;
(14) AB= B.-B,

Para conocer con mas detalle los cambios experimentados en el tiempo, ademas de
realizar los cdlculos para el periodo global considerado, hemos establecido tres
subperiodos:

- 1984-1994, caracterizado por una escasa generacién de energia eléctrica
apoyada en energias tradicionales: hidraulica y biomasa.

- 1995-2002, en el que se expande la generacidon de electricidad con energia
edlica.

9 El efecto transformacién (ET) incluye los ahorros energéticos en los procedimientos de elaboracién de energias
finales, los ahorros en el transporte de todas las fuentes de energia y los ahorros derivados de la sustitucion
de fuentes de energia primaria en la elaboracion de energias finales.

10 El efecto sustitucion (ES) expresa los cambios en el uso de energias primarias debidos a sustitucién de fuentes
de energias finales en la produccién no energética y en el consumo.

" El efecto consumo (EC) expresa los cambios en el uso de energias primarias debidos a cambios en el volumen
de consumo final de energia en la produccién no energética y en el consumo.

2 Este método fue utilizado por Alcantara y Roca (1985); Alcantara, Padilla y Roca (2008) han utilizado la
correccién propuesta por Sun (1998).

3 Hay que sefialar que este método es formalmente mas elegante, pero no introduce ninguna mejora explicativa.
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- 2003-2006, se detiene el crecimiento en el uso de energia edlica, adquiere un
peso decisivo la generacién de electricidad con gas natural a través de
procedimientos de ciclo combinado y aparece el uso de nuevas energias renovables:
energia solar fotovoltaica y térmica, biogas y biodiesel.

Para evitar la influencia de las oscilaciones anuales, importantes en el caso de la
hidroelectricidad, hemos tomado la media de los tres primeros y Ultimos afos de cada
periodo, excepto del Ultimo en que su pequefio recorrido no lo permite.

La informacion utilizada y los métodos aplicados a ella, a pesar de las limitaciones
multiples sefialadas, permiten una notable mejora en el conocimiento de la realidad
energética de Navarra.

Agregando las fuentes por su renovabilidad podemos analizar los factores que
explican los cambios en la renovabilidad del uso energético en Navarra. La mejora en la
sostenibilidad resultara de una disminucién en el uso de energias no renovables.

Aplicados los mismos procedimientos, después de multiplicar las matrices EP por un
vector de emisiones de CO, para cada tipo de energia primaria, podremos conocer el
peso de cada uno de esos factores en los cambios en las emisiones de CO, debidas al
sistema energético. Estos factores se obtienen de la media de las proporciones de
emisiones por Mtep de Energias primarias utilizadas en los paises europeos de la OCDE
en los afios 1990 y 2004 que se reflejan en la Tabla 1.

Tabla 1: Emisiones de CO, por fuentes de Energia Primaria

Mt/Mtpe 1990 2004 1990-2004
Carbén 3,881 3,885 3,883
Petrdleo 2,648 2,553 2,600
Gas 2,225 2,298 2,262
TOTAL 2,974 2,776 2,875

Fuente: International Energy Agency 2006.

Reparese en que al ser diferentes las emisiones unitarias de cada tipo de energias
de origen fésil una sustitucion entre estas fuentes modifica el volumen de emisiones de
CO, de un mismo tamarfio de energia fosil utilizada. Naturalmente, desde el punto de
vista de las emisiones de CO,, experimentaremos una mejora en la sostenibilidad si se
reducen estas emisiones. Pero la diferencia entre las emisiones de un afio y otro son
minimas por lo aqui utilizaremos la media entre 1990 y 2004.
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DESCR[PCI(')N DE UNA EVOLUCION: OBTENCION Y USO DE
ENERGIAS

LA TRANSFORMACION DE ENERGIAS PRIMARIAS EN ENERGIAS FINALES!4

La transformacion energética en Navarra para obtener fuentes finales de energia ha
sido historicamente pequefia'®. Hasta 1993 la obtencidén de energias finales se limitaba
a la generacion de electricidad con minicentrales hidroeléctricas y al uso de la biomasa
(leha) como combustible, el resto de la energia utilizada debia ser importada. El
crecimiento a partir de ese afio tiene un protagonista: la electricidad obtenida con
energia edlica desde 1994 y con gas natural ya en el siglo XXI, ya que la biomasa pierde
terreno de forma suave y las nuevas energias finales que aparecen en los ultimos afios
(biodiésel y solar térmica) tienen poco peso cuantitativo y su mayor interés radica en
las perspectivas de futuro que contienen.

Fig. 1: Produccion de Energias Finales en Navarra (tep)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006.

4 En rigor la energia ni se crea ni se destruye solo se transforma, en el texto para economizar palabras se usan
términos como “generacién”, “produccion” u “obtencion”, pero deben ser entendidos en el sentido que expresa
el titulo. En todo el articulo sigo el criterio de la Agencia Internacional de la Energia (IEA) que utiliza como
unidad de referencia la Tonelada Equivalente de Petroleo (tep: en inglés toe) que permite sumar las distintas
fuentes de energia homogeneizandolas por su contenido energético.

5 En este articulo nos referiremos Unicamente a la energia exosomatica, aunque no consideraremos la energia
animal.
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La generacion de energias finales en Navarra ha crecido de forma notable en el
periodo considerado multiplicandose por 2,2. Esto representa un crecimiento anual de
3,85%. Sin embargo, hasta 1995 se experimenta una caida en la produccién de -3,12%
al aflo, compensada por un crecimiento importante desde entonces de 9,15% anual. Hay
que resaltar que en los tres Ultimos afios del periodo considerado ese crecimiento parece
titubear.

Fig. 2: Generacion de Electricidad en Navarra (segun el tipo de Energias Primarias usadas) (tep)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006 y Balances de
Generacion Eléctrica en Navarra, 1994-2006.

El aumento de la produccién eléctrica se ha apoyado desde 1994 en la energia edlica
que ha ido aumentando progresivamente hasta paralizar su crecimiento en el Gltimo afio
del periodo y desde 2002 en dos centrales de ciclo combinado que utilizan gas natural y
aportan mas del 50% de la electricidad producida en Navarra.

Los hitos que pueden sefialarse en la evolucion de la generacién de energias finales
en Navarra son los siguientes (Gobierno de Navarra 2007a):

- 1991. Instalacién de una planta de generacién de electricidad con biomasa (paja
de cereal) en Sangliesa.

- 1994. Instalacion del primer parque edlico en la sierra del Perdon.

- 2000. Instalacién de la primera “huerta solar” de obtencién de energia
fotovoltaica.

- 2002. Puesta en marcha de dos centrales de ciclo combinado de generacion de
electricidad con gas natural en Castejon.

- 2004. Inicio de la obtencién de calor con placas solares térmicas.

- 2005. Comienzo de la produccién comercial de biodiesel a partir de aceites
vegetales en Caparroso.

- 2006. Inauguracién de la planta de biometanizacion de residuos urbanos para
obtener biogas con el que se genera electricidad en Tudela.
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EL USO DE ENERGIAS FINALES

A pesar del incremento en la produccidon, su uso ha aumentado mas todavia
multiplicandose por 2,6 con un crecimiento continuo, excepto a principios de los afos
90 en que decrecio por efecto de la desaceleracion econdmica que se vivid en esos afios.

Todas las fuentes de energia final experimentan aumento en su uso, excepto la
biomasa que cae hasta casi la mitad. Destaca el aumento en el uso del gas natural que
se multiplica por 100, pasando a ocupar la segunda posicién. Sin embargo hay que
sefialar el gran peso de los derivados del petréleo que ocupan entre un 59% y un 49%
manteniendo un protagonismo destacado.

Fig. 3: Utilizacion de Energias Finales en Navarra (por fuentes) (tep)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006.

En el uso de energias por sectores comienza en 1993 un periodo de crecimiento en
todos ellos. Hay que destacar el mayor peso relativo del uso energético de la industria,
aunque en los ultimos tres afnos experimenta un leve descenso del 3% siendo superado
por el transporte. Este sector es responsable del 40% del aumento conjunto de uso de
energia entre 1993 y 2006,

6 El sector “Industria” incluye construccion y obras pulblicas y el sector “Otros” incluye comercio y servicios,
administracién y servicios publicos, alumbrado publico y usos domésticos, excepto el consumo de gasolina 'y
gasoil particulares que estd incluido en el sector “Transporte”.
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Fig. 4: Utilizacion de Energias Finales en Navarra (por sectores) (tep)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006.

LA EVOLUCION DEL USO DE ENERGIAS PRIMARIAS

El consumo de energias primarias crece algo menos que el consumo de energias
finales en el conjunto del periodo multiplicAndose por 1,9. El mayor responsable de esta
mejora es la obtencion de electricidad por procedimientos menos consumidores de
energia que ya fueron sefialados. La evolucidon en el tiempo de energias finales y
primarias tiene un perfil semejante y a un nivel superior el uso de energias primarias
como cabria esperar.

Fig. 5: Evolucion del consumo de Energia en Navarra (tep)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafa, 1984-2005
(IEA).

101

Revista de Economia Critica, n°9, primer semestre 2010, ISSN: 2013-5254



La energia en Navarra, 1984-2006. Una mirada desde la sostenibilidad

Alejandro Arizkun Cela

El carbon disminuye lentamente en importancia en todo el periodo con un leve
repunte en los ultimos tres afios; la energia hidraulica desciende algo; la biomasa
mantiene su nivel; el uso de energia edlica tiene un rapido crecimiento desde su origen,
pero se estabiliza desde 2002; el gas crece primero lentamente, da un gran salto desde
2002 que se detiene e invierte en 2004; por ultimo el petréleo mantiene una posiciéon de
protagonismo y crece aunque por debajo del gas.

Fig. 6: Utilizacion de Energias Primarias en Navarra (por fuentes) (tep)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006, los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

La evolucién del consumo de energias primarias por sectores presenta un perfil
similar a la evolucion de energias finales, pero hay diferencias de nivel entre ellos que
merece la pena resaltar. La industria tiene una diferencia con el sector de transporte en
el consumo de energias primarias mayor que en el consumo de energias finales, su
mayor uso de electricidad, con mayor contenido de energias primarias que el petrdleo lo
explica. La misma explicacién sirve para el recorte en las diferencias de nivel entre el
sector de transporte y el sector otros.
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Fig. 7: Utilizacion de Energias Primarias en Navarra (por sectores) (tep)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

En 2006 el petrdleo es la energia que tiene mayor peso en el conjunto; le sigue el
gas que casi le alcanza; crece mucho la energia edlica aunque a distancia; disminuyen
en términos absolutos el carbon y la hidroelectricidad; y desaparecen la energia nuclear,
los residuos municipales!’; aparecen con peso pequefio la energia solar fotovoltaica, la
solar térmica, el biogas y el biodiesel.

EL USO DE ENERGIAS PRIMARIAS POR SU RENOVABILIDAD
Si observamos la evolucién de energias primarias por su renovabilidad detectamos

pocos cambios relativos en el conjunto del periodo, con un leve retroceso del peso de
las energias renovables.

7 Esta desaparicion se debe a la interrupcién de la importacion de electricidad desde Espafia en cuya produccion
participan.
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Fig. 8: Evolucién de uso de las Energias en Navarra por su renovabilidad (tep)

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

Hasta 1995 pierden peso las energias renovables que pasan de un 14% a un 9%,
desde ese afo hasta 2002 aumenta su papel hasta un 14%, para caer de nuevo hasta
2006 al 11.6%. Pero para conocer la renovabilidad energética resulta mas significativo
observar la evolucidn del uso de fuentes en términos absolutos. El uso de energias no
renovables crece con oscilaciones en todo el periodo. Podemos deducir que el avance
significativo del uso de energias renovables no ha significado una sustitucion de fuentes
no renovables sino una suma.

Fig. 9: Uso de Energias Primarias del Sector Primario de Navarra (por su renovabilidad) (tep)
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Fig. 10: Uso de Energias Primarias del Sector Industrial de Navarra (por su renovabilidad) (tep)
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Fig. 11: Uso de Energias Primarias del Sector Transporte de Navarra (por su renovabilidad) (tep)
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Fig. 12: Uso de Energias Primarias del Sector Otros de Navarra (por su renovabilidad)(tep)
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Fuente fig 9-10-11-12: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006;
los Balances Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia,
1984-2005 (IEA).

El sector con menos uso de energias renovables es el Transporte por su uso casi
exclusivo de gasolinas y gas-oil, el sector primario presenta un perfil paralelo y algo
mayor. El sector Industria refleja las mejoras en la obtencion de electricidad, la mayor
energia final que utiliza. Por su parte el sector Otros presenta un doble efecto que se
compensa: el avance en la utilizacion de electricidad y la sustitucion como combustible
de la lefia por el gas natural.

LAS EMISIONES DE CO, DERIVADAS DEL USO DE ENERGIAS

El aumento en las emisiones de CO, debidos al uso de energias creci6 en todo el
periodo en un 81.9%, equivalente a un crecimiento del 2.8% anual. Este crecimiento
resulta inferior al aumento en el consumo global de energias y al aumento global en el
consumo de energias de combustibles fosiles. Resulta muy llamativo el gran incremento

que se produce en 2004 y es debido al inicio de la obtencion de electricidad con gas
natural.
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Fig. 13: Emisiones de CO, energéticas y emisiones de gei globales. Indices (1990=100)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA); y Plan Energético de Navarra, 2005-2010.

EL AUTOABASTECIMIENTO DE ENERGIA

La obtencién de energias primarias en Navarra estd a mucha distancia del uso que
hace de ellas no llegando a superar un 13% en ningln afio. Sin embargo presenta un
perfil en forma de “U” que hay que resaltar. Desde un 10% que alcanza en 1984
desciende hasta un 5% en 1995 y se recupera hasta el 12.7% en 2005. Mientras que en
el Ultimo afio cae hasta el 12.2%. La caida en los primeros afos se debe al descenso en
el uso de biomasa (lefia), mientras que en el ascenso a partir de 1995 tiene
protagonismo el crecimiento del uso de la energia edlica y otras energias renovables.
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Fig. 14: Autoabastecimiento de Energias Primarias en Navarra (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

Si observamos la obtencion de la principal energia final: la electricidad, el panorama
es diferente. A partir de 1995 va aumentando el porcentaje de electricidad usada que se
genera en Navarra por el crecimiento en su produccion de la energia edlica y da un salto
en 2003 que le conduce a tener una generacion de electricidad excedentaria por la puesta
en marcha de las centrales de ciclo combinado con gas natural.

Fig. 14: Obtencién / uso de Electricidad en Navarra (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).
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Naturalmente este “autoabastecimiento eléctrico” no es real porque el principal
componente de energia primaria en la generacion de electricidad: el gas natural, debe
ser importado.

LOS FACTORES DE CAMBIO EN EL USO DE LA ENERGIA EN
NAVARRA

EL USO GLOBAL DE ENERGIAS PRIMARIAS
Ya vimos que entre 1984 y 2006 el uso de energias primarias ha aumentado en un

89,6%, lo que equivale a un 3,3% anual. En la Tabla 2 puede observarse la
descomposicién de factores de este crecimiento.

Tabla 2: Factores en el crecimiento de uso de energias primarias (por periodos)

Tep ET ES EC TOTAL
1984-2006 -447,535 130,974 1.449,527 1.132,966
1984-1993 -51,576 39,510 248,093 236,026
1994-2002 -429,520 48,639 755,113 374,231
2003-2006 137,311 18,091 311,965 467,368

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

En el conjunto del periodo se detecta una disminucidn en el uso de energias primarias
debido al efecto transformacién (ET), es decir debido a los procedimientos de
transformacidn de las energias primarias en energias finales y a la sustitucion de fuentes
primarias en ese mismo proceso. Sin embargo este efecto positivo se ve compensado
por un aumento en el efecto sustitucion (ES), es decir en la sustitucion de fuentes de
energias en su uso final, y, sobre todo, por un aumento del efecto consumo (EC), es
decir por el aumento en el consumo de energias finales.
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En la Tabla 3 podemos observar este mismo proceso separadamente por fuentes de
energia.

Tabla 3: Factores en el crecimiento de uso de Energias Primarias 1984-2006 (por fuentes de energias)

Tep ET ES EC TOTAL
Carbén -421,823 18,750 237,555 -165,518
Petrdleo -109,272 -257,067 805,46 439,308
Gas 304,635 418,404 211,405 934,445
Nuclear -234,996 28,752 63,105 -45,897
Hidroeléctrica -102,709 17,904 38,908 -143,138
Residuos muni. 0 0 0 (1]
Fotovoltaica 0,983 0,136 0,279 1,398
Solar térmica 0 1,120 0,211 1,331
Edlica 90,518 12,507 25,739 128,764
Biomasa 27,916 -110,973 64,783 -18,274
Biogas 1,356 0,187 0,386 1,929
Biodiesel 0 0,747 0,397 1,144
Otras -4,144 0,507 1,113 -2,524

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

Hay que destacar el descenso en el uso del carboén, la energia nuclear, la energia
hidroeléctrica, la biomasa y otras energias. En todos los casos, excepto en la biomasa,
este descenso se debe al efecto transformacion (ET). Hay que recordar que a partir de
2003 Navarra deja de importar energia eléctrica procedente de Espafia y, por tanto, deja
de utilizar las energias primarias que se arrastran en la generacién de esa electricidad.
En el caso de la biomasa, disminuye su uso como energia final sustituido por otras
energias (ES), compensado en parte por su uso arrastrado en el aumento del consumo
de energia eléctrica (ET) y (EC).

En el caso del petréleo, disminuye su uso por efecto del cambio del saldo importador
eléctrico (ET) y por la sustitucion de sus derivados especialmente por el gas (ES), pero
esta disminucion se ve compensada y anulada por el aumento de consumo de gasolinas
y gasoil (EC).

Pero este comportamiento ha tenido expresiones muy distintas en cada subperiodo
considerado. Nos centraremos en el segundo subperiodo, en el que crece la generacion
de electricidad con energia edlica y el tercero en el que crece la generacion de electricidad
con gas natural. El subperiodo 1994-2002 puede observarse en la Tabla 4.
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Tabla 4: Factores en el crecimiento de uso de energias primarias 1994-2002 (por fuentes de energias)

Tep ET ES EC TOTAL
Carbon -324,226 27,466 119,048 -177,711
Petréleo -43,076 -114,910 403,390 245,404
Gas 111,154 143,259 114,009 368,422
Nuclear -222,713 20,911 49,133 -152,669
Hidroeléctrica -62,882 8,887 20,818 -33,178
Residuos muni. -0,939 0,113 0,264 -0,561
Fotovoltaica 0,145 0,110 0,260 0,182
Solar térmica 0,110 0,010 0,020 0,130
Edlica 107,578 7,160 16,464 131,202
Biomasa 7,800 -44,569 31,232 -5,537
Biogas 0 0,560 0,131 0,188
Biodiesel 0 0 0 o}
Otras -2,362 0,254 0,597 -1,511

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

Este subperiodo presenta las mismas caracteristicas generales que el periodo global
considerado y resulta clave para explicar el comportamiento general: cambios en la
generacion de electricidad y sustitucion de petréleo por gas en el uso final.

El tercer subperiodo puede verse en la Tabla 5. Ahora, incorporados en el periodo
anterior los cambios estructurales sefialados, los efectos hacia la reduccién de uso de
energias primarias son minimos. Hay un efecto sustitucion (ES) reductor en el petroleo
por la expansién de la distribucidon de gas natural también compensado por el aumento
del consumo final (EC) de gasolinas y gasoil; disminuye el consumo final de carbones??;
la energia hidroeléctrica disminuye relativamente en la generacion eléctrica por el gran
aumento de uso del gas natural y continla el descenso en el uso de la biomasa y la
hidroelectricidad. En este subperiodo ha desaparecido el uso de energia nuclear, de
residuos municipales y de otras energias ya que ha desaparecido la compra en Espafia
de electricidad y en Navarra no se utilizan en la generacion de electricidad.

Como ya fue apuntado antes las dos grandes transformaciones en el abastecimiento
energético de Navarra: la generacién de electricidad con energia edlica y con gas natural

'8 El efecto consumo (EC) negativo en el carbén se debe a su uso casi exclusivo en la industria, que como se
vio al principio tiene en este periodo una disminuciéon de uso de energias finales. En las demas fuentes
energéticas la disminucion de uso en la industria se ve compensado por el aumento en el uso de otros sectores.
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en instalaciones de ciclo combinado han agotado sus efectos relativos, incluso
retroceden.

Tabla 5: Factores en el crecimiento de uso de energias primarias 2003-2006 (por fuentes de energias)

Tep ET ES EC TOTAL
Carbén 115,408 13,502 -7,870 121,040
Petréleo 0,126 -77,547 168,466 91,045
Gas 18,632 62,864 98,001 179,496
Nuclear 0 0 0 0
Hidroeléctrica -12,645 1,921 6,943 -3,781
Residuos muni. 0 0 0 0
Fotovoltaica 2,379 0,710 0,278 2,727
Solar térmica 0 1,579 0,410 1,620
Edlica 16,202 7,523 27,697 5,422
Biomasa -5,321 -11,746 10,253 -6,814
Biogas 2,531 0,530 0,213 2,797
Biodiesel 0 19,872 7,943 27,815
Otras 0 0 0 o

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006, los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

Fig. 16: La Energia Edlica y el Gas Natural en la generacion de electricidad en Navarra (tep)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances

Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafa, 1984-2005

(IEA).
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EL USO DE ENERGIAS PRIMARIAS POR SU RENOVABILIDAD
Agregando las fuentes energéticas por su renovabilidad podemos obtener una vision

mas precisa de los cambios desde el punto de vista de la sostenibilidad del
abastecimiento energético de Navarra.

Tabla 6: Factores en el crecimiento de uso de energias renovables en navarra (por periodos)

Tep ET ES EC TOTAL
1984-2006 18,065 -78,373 130,702 70,394
1984-1993 -22,407 -35,401 29,397 -28,411
1994-2002 51,703 -28,342 68,935 92,296
2003-2006 3,146 19,272 53,369 75,786

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

En el conjunto del periodo hay un aumento en el uso de energias renovables como
muestra la Tabla 6. El efecto transformacién (ET) es positivo, aunque resulta negativo
el efecto de sustitucion de energias finales (ES) como resultado de la caida en el uso de
la biomasa, pero en conjunto crece su utilizaciéon. Aqui, de nuevo resulta clave el
aumento en el uso de energias finales (EC).

En el subperiodo 1984-93 el aumento en el consumo final (EC) que tira del uso de
energias renovables se ve compensado con la caida en el uso relativo de la
hidroelectricidad y en uso final de la biomasa. En los dos ultimos subperiodos aumenta
en términos absolutos el uso de energias renovables en gran medida por efecto del
consumo final (EC), pero con dos diferencias a resaltar: en 1994-2002 el efecto
transformacion (ET) se suma por el avance de aprovechamiento de la energia edlica
mientras que el efecto sustitucion (ES) resta por el descenso en el uso de la biomasa;
mientras que en 2003-06 se ha agotado el efecto transformacion (ET) que resulta muy
pequefio, sin embargo se ha vuelto positivo el efecto de sustitucién de energias finales
(ES) por efecto del aumento en el uso de biodiesel y en menor medida de la biomasa.

En conclusion podemos sefialar que el positivo aumento en el uso de energias
renovables ha venido acompafado de un aumento muy superior del uso de energias no
renovables situando a Navarra en una situacién progresivamente peor desde el punto
de vista de la renovabilidad energética. Los efectos positivos que han tenido los cambios
estructurales de transformacion y de sustitucion de fuentes finales han sido
sobradamente compensados por el aumento en el consumo final de energia y que en
2003-06 han desaparecido esos efectos de transformacién positivos del periodo anterior.
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LAS EMISIONES DE CO, DERIVADAS DEL USO DE ENERGIA

El efecto transformacion (ET) ha tenido un papel muy positivo en la reduccién de
estas emisiones en el conjunto del periodo considerado, sin embargo tanto la sustituciéon
(ES) de energias finales como el aumento en el consumo energético final (EC) han
compensado esa disminucion en todos los subperiodos.

Tabla 7: Factores en el crecimiento de emisiones de CO, debidos al uso de energia (por periodos)

Tep ET ES EC TOTAL
1984-2006 -1.232,960 350,862 3.495,304 2.613,206
1984-1993 -249,686 113,748 573,752 437,814
1994-2002 -1.119,536 131,937 1.768,969 781,370
2003-2006 481,860 42,304 411,697 935,861

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

Hay que destacar que entre 2003 y 2006 ha desaparecido ese papel reductor del
efecto transformacion (ET) que también resulta ampliador de las emisiones. La
sustitucién de carbon y petrdleo por gas natural y las nuevas energias renovables en la
generacion de la electricidad utilizada explican esos efectos reductores, pero también en
el caso de las emisiones de CO, esos efectos positivos se ven anulados por el efecto
sustitucién (ES) vy, sobre todo, por el aumento de uso global de energias finales (EC).
Aqui, también se deja notar, el agotamiento de las renovaciones estructurales en el
ultimo subperiodo.
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UN BALANCE SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA
ENERGETICO NAVARRO

Fig. 17: Incremento anual en el uso de Energias Primarias (por su renovabilidad % )
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Balances de Energia Final Navarra, 1984-2006; los Balances
Energéticos de Espafia, 1984-2005 (IEA) y los Balances Energéticos Extendidos de Espafia, 1984-2005
(IEA).

El aumento en el uso de las energias renovables en Navarra puede considerarse un
elemento parcial positivo en la Ultima década, pero tanto desde el punto de vista de la
renovabilidad de las energias utilizadas, como de las emisiones de CO, la situacién ha
empeorado desde 1984. Puede afirmarse que hoy Navarra es mas insostenible que hace
dos décadas en lo que se refiere a la energia. Ademas, ciertos aspectos positivos en el
periodo 1994-2002, han desaparecido en los Ultimos tres afos debido al agotamiento
del cambio estructural. Quiza el elemento a resaltar en este empeoramiento ha sido el
aumento en el consumo de energias finales que ha absorbido, compensado y anulado
los efectos positivos de las energias renovables cuando estas se han manifestado.
Podemos decir que el indudable aumento del uso de energias renovables y no fésiles no
ha tenido un papel sustitutivo de las energias no renovables y contaminadoras, sino que
se ha sumado a ellas haciendo insuficiente, desde el punto de vista de la sostenibilidad,
el esfuerzo que ha significado su puesta en marcha y su desarrollo.

La industria ha experimentado una leve reduccion en el uso de energias finales en
los ultimos tres afios, pero no se ha traducido en disminucién del uso de energias
primarias debido a un mayor uso de electricidad que tiene mayor contenido de energias
primarias.
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Por su parte el sector transporte es el mayor responsable del aumento en el uso de
energias primarias y de energias fdsiles, siendo, por esta razén, el sector que mas ha
contribuido a las emisiones de CO,.

CONCLUSIONES

A la vista de este pequeno balance cabe deducir que parece necesario reorientar la
politica energética Navarra para dirigirla hacia la sostenibilidad. La mejora en la
renovabilidad del sistema energético navarro pasa por una reduccién continua en el uso
de energias no renovables y en la emisién de CO, que permitan eliminar el uso de
energias no renovables y situar las emisiones en parametros procesables por la
Naturaleza. Un objetivo parcial, en esta direccion seria reducir estas emisiones hasta un
15% mas de las emitidas en 1990 acorde con los compromisos internacionales adoptados
en el protocolo de Kioto. Ademas, para contemplar la sostenibilidad en su conjunto,
requiere estar atentos a la ocupacion del espacio y las afecciones a los habitats de otras
especies vivas. En esta direccion podemos establecer las siguientes observaciones:

I) El importante avance del uso de energias renovables no se ha traducido en una
mejora de la sostenibilidad energética de Navarra, ya que ha continuado creciendo,
todavia en mayor medida, el uso de energias fdsiles no renovables y, por lo tanto,
las emisiones de CO,.

II) Los cambios en los procedimientos de transformacion de las energias primarias
han tenido un efecto de contencion en el aumento del uso de energias no renovables
entre 1995 y 2002. Sin embargo, este efecto se ha visto sobradamente compensado
por el efecto sustitucion de fuentes y, sobre todo, por el aumento global en el
consumo de energia, muy superior al uso de energias renovables y que ha
necesitado, por tanto, aumentar, también, el uso de energias no renovables.

IIT) Agotados los efectos parcialmente positivos de los cambios en los procedimientos
de transformacién en 2002, en el periodo 2003-2006, tanto los cambios en la
transformacidén energética como la sustitucion de fuentes se han sumado a los
aumentos finales de consumo energético para aumentar el uso de las energias
primarias no renovables.

IV) Este cambio en el periodo 2003-2006 tiene su base en la opcidn por detener el
crecimiento en la generacion de electricidad con fuentes edlicas y por su incremento
en las centrales de ciclo combinado de gas natural.

V) Del mismo modo han actuado esos factores sobre las emisiones de CO,: los
resultados parcialmente positivos de los cambios en la transformacion energética
hasta 2002 se han visto compensados y anulados por la sustitucion de fuentes y por
el aumento global en el consumo de energias fésiles y entre 2003 y 2006 han
contribuido al aumento de las emisiones.
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VI) Las previsiones gubernamentales hasta 2010 muestran un aumento en el uso
de energias fésiles y un alejamiento del objetivo de Kyoto, incluso en el escenario
mas optimista de alcanzar los objetivos de desarrollo de energias renovables
previsto.
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LA ECONOMIA CRITICA
FRENTE A LA CRISIS

Bibiana Medialdea?

Universidad Complutense de Madrid

La vocaciéon comun de quienes nos identificamos con lo que venimos llamando
economia critica probablemente sea la de elaborar y difundir discursos que colaboren en
la transformacién de la realidad. Actualmente, en el contexto de crisis que nos asola,
esa vocacion se convierte en una urgencia. Por eso parece pertinente que ahora, desde
la economia critica, nos planteemos “qué hacer”, cual es ahora la forma mas eficaz de
incidir sobre una realidad que es tan barbara y que cada dia lo es mas. Es el momento
de reflexionar en torno a cémo concentrar y orientar nuestros esfuerzos para que nuestra
intervencidn sea lo mas estratégica y lo mas eficaz posible. Desde esta perspectiva, a
continuacidén trataré de aportar ciertas reflexiones en torno a cémo abordar nuestra
agenda de trabajo (que no sdlo de investigacion).

EL PAPEL DE LAS FINANZAS EN LA EXPLICACION DE LA CRISIS Y
EN LA CARACTERIZACION DE LA SITUACION ECONOMICA
ACTUAL: PRECAUCIONES NECESARIAS

Desde la economia critica, e incluso ahora también desde ciertos sectores de la
economia ortodoxa, se coincide en sefialar el crecimiento “exagerado” de las finanzas
como un elemento problematico y que, en concreto, ha jugado un papel crucial en la
génesis de la crisis actual. Sin embargo, hay una serie de elementos que en ocasiones
resultan en simplificaciones o malentendidos que, particularmente desde la economia
critica, deberiamos evitar.

En primer lugar, es preciso trasmitir una idea “no superficial” del papel que han
jugado y juegan las finanzas en el funcionamiento econdémico actual. Con frecuencia se
tiende a sintetizar ese papel acudiendo a la imagen de una “economia de casino”,
asociada en exclusiva al funcionamiento de los mercados financieros o incluso, de forma
aun mas limitada, a las bolsas. Sin embargo, conviene explicar que el “problema” no

! Este es el texto revisado de la intervencion presentada en las Xll Jornadas de Economia Critica celebradas en
Zaragoza en febrero de 2010.
2bibiana@ccee.ucm.es
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son exclusivamente los especuladores y las burbujas financieras, sino que alcanza un
nivel mas profundo: la légica de la valorizacion financiera en el corto plazo -la de
asuncion de niveles desorbitados de riesgo mediante operaciones opacas que se llevan
a cabo en plazos vertiginosamente cortos, y que son capaces tanto de propiciar la
obtencion de los beneficios mas escandalosos como de generar las debacles mas
espectaculares- ha modificado el modo de funcionamiento econémico general, no solo
el que se circunscribe a los mercados financieros. En este nuevo contexto, que podriamos
llamar financiarizado, se transforma tanto la realidad en la que se desenvuelven las
empresas “no financieras”, como la de los Estados y de las familias trabajadoras.

Las empresas del sector en principio “no financiero”, alertadas por los extraordinarios
beneficios que actualmente se pueden obtener en el ambito financiero, asi como por la
rapidez con que dichos beneficios pueden realizarse, destinan una parte creciente de sus
recursos al negocio financiero en detrimento de lo que venia siendo su actividad
productiva habitual. Este proceso, al que se suele denominar la “financiarizacién de las
estrategias empresariales”, queda recogido claramente en el grafico 1, donde se ilustra
la desconexion, inédita en la historia del capitalismo, entre la tasa de rentabilidad y la
de acumulacién (indicador del ritmo de inversion empresarial). Dicha desconexién nos
indica que mientras las empresas obtienen mas beneficios que nunca (ascenso de la tasa
de rentabilidad), esos mayores beneficios no redundan en una mayor actividad inversora
(la tasa de acumulacién permanece estancada). Este “desvio” de recursos empresariales
al negocio financiero tiene consecuencias de gran importancia, ya que unas condiciones
adversas para el desarrollo de la actividad productiva afectan negativamente sobre la
cantidad y calidad de empleo generado en el sector privado.

Grafico 1: Desconexion tasa de beneficio y de acumulacion (EEUU + UE + Japdn)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de Ameco

Nota: La tasa de beneficio se define como el ratio entre los beneficios y el stock de capital, mientras que
como indicador de la tasa de acumulacion se utiliza la tasa de crecimiento del stock de capital. Se agregan
las tasas correspondientes a EEUU la UE y Japdn, ponderando segun el stock de capital de cada una de

esas tres economias.
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Por otra parte los mismos Estados, protagonistas en la instauracién del marco
neoliberal en el que las finanzas alcanzan su actual hegemonia, se ven también
seriamente afectados por la expansion de la légica financiera. Su sometimiento a la
“dictadura de los mercados” es claro, pero queda particularmente en evidencia cuando
cualquier actuacién - de politica econdmica o de cualquier otro tipo- que se interpreta
contraria a los intereses del capital financiero es inmediata y eficazmente “castigada”
por dichos mercados. Ataques como los que recientemente han sufrido Espafia y Grecia,
y mas aun las prontas respuestas de sendos gobiernos en la direccion de anunciar
medidas que sacien las demandas de los agentes financieros internacionales, muestran
hasta qué punto en el marco de la financiarizacion incluso los Estados de los paises
“desarrollados” sufren una gravisima pérdida de autonomia.

Las familias trabajadoras, como consecuencia, se ven también profundamente
afectadas por la enorme capacidad que tienen hoy en dia los intereses financieros para
imponerse. Por una parte, la “explosion financiera” y la extension desaforada del crédito,
que se extiende incluso a familias con poca capacidad de pago, crea la ficcion de que las
clases populares pueden beneficiase del auge financiero, ampliando su capacidad de
compra mas alla de lo que permiten sus exiguos ingresos salariales. Sin embargo, cuando
las burbujas de precios de activos que alimentan ese aumento desaforado del crédito se
interrumpen (lo cual, antes o después, siempre sucede), la dinamica de “crecimiento del
consumo sin crecimiento del salario” se descubre insostenible. Una vez agotada la ficciéon
del crédito sin fundamento, se demuestra que esa via no es capaz de compensar las
desastrosas consecuencias para los trabajadores que comporta esta dinamica
financiarizada: bajos niveles de empleo y condiciones laborales en continuo deterioro
(fruto de la “financiarizaciéon de las estrategias empresariales”), por una parte, e
insuficiente gasto publico destinado a satisfacer las necesidades de la mayoria de la
poblacion (derivado del sometimiento de las politicas publicas a los intereses del capital
financiero), por otra.

Una segunda precaucién que conviene tener en cuenta cuando se aborda el papel
que ocupan las finanzas en la economia actual es la de no trasmitir una idea excesiva de
novedad. Es cierto, y acabamos de referirnos a algunas de ellas, que el auge de las
finanzas asociado al neoliberalismo introduce algunas novedades relevantes (en su
mayoria resultado de la intensificacion de procesos previamente existentes). Sin
embargo, es preciso aclarar que esa “novedad” no es mas que la forma especifica que
en este contexto historico concreto adopta la Idgica del capital de “toda la vida”. No se
trata, por tanto, de algo exdgeno ni extrafio a esa logica general. Es, podriamos decir,
una deriva patoldgica, pero una deriva inherente, simple resultado de someter la Idgica
general del capital a unas condiciones histéricas especificas.

La forma mas clara de evidenciar la conexion directa entre la dinamica financiarizada
actual y los rasgos mas estructurales del funcionamiento capitalista es explicitar cual es
el origen de la hegemonia del capital financiero: es la respuesta a la crisis de rentabilidad
de los afios setenta y la consiguiente “salida” a esa crisis mediante la aplicacion del
programa neoliberal, las que ponen las bases para la financiarizacion. Las finanzas son
la palanca de recomposicion (es decir, el instrumento), que desde el inicio de los afos
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ochenta ha utilizado el capital para avanzar posiciones frente al trabajo. Son un pilar
(importante, pero no el Gnico) del nuevo programa neoliberal y, por tanto, se constituyen
en un elemento clave dentro de una estrategia de recomposicién de fuerzas, de avance
del capital y retroceso de los trabajadores. No son mas que la forma historica, concreta,
que toma la ultima ofensiva del capital. No tiene sentido, por tanto, contraponer una
especie de capitalismo “bueno” (el propio de la época fordista o de la fraccion industrial
del capital) frente a los capitalistas financieros “malos”. El agotamiento del fordismo vy el
ascenso del poder de las finanzas son las dos caras de la misma moneda, y las fracciones
del capital son porosas. De hecho, seglin explicdbamos antes, ni siquiera pueden
identificarse de forma precisa los intereses del capital financiero con las empresas que
pertenecen al sistema financiero. Lo que sucede, sencillamente, es que el capital, en
este momento historico, opera asi.

En tercer lugar, y como Ultima precauciéon a considerar, conviene contrarrestar la
tendencia existente a tratar todo lo que tiene que ver con “lo financiero” como si de un
asunto técnico y despersonalizado se tratase. El actual auge econémico y politico del
capital financiero no es un resultado inexorable. Es un resultado contingente -podia haber
sido de otra manera- y politico -resultado de la correlacion de fuerzas existente en un
momento histdrico-. En ocasiones, el mismo lenguaje especifico de los temas financieros,
asi como la complejidad y opacidad que rodea a esos asuntos, introduce deslizamientos
hacia esas concepciones despersonalizadas y naturalizadas. Por ejemplo, es frecuente
que implicitamente (cuando no de forma explicita) se presente la expansion financiera
actual como un resultado “naturalmente” derivado del desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién. Por ejemplo, con los actuales medios
técnicos al servicios de la sofisticacion de las transacciones financieras internacionales,
écomo negar lo ineludible de la globalizacion financiera? Pretender regularla de una forma
efectiva —se dice- seria como tratar de ponerle puertas al campo... Sin embargo, estos
planteamientos obvian la eficaz direccién politica que orienta estos procesos en
apariencia meramente técnicos. O si no, épor qué no poner ({por qué nunca se han
puesto?) todos los medios de los que disponemos gracias a las nuevas tecnologias al
servicio de los controles de los movimientos de capital, en lugar de, precisamente, al
servicio de su expansion incontrolada? La respuesta, evidentemente, no es técnica; es
politica.

REFORZAR LA PERSPECTIVA DE CLASE

En segundo lugar, analizar el contexto actual hace mas necesario que nunca “ponerse
las gafas de la perspectiva de clase”. No es posible elaborar analisis minimamente
realistas si éstos no consideran y sustantivizan el ataque prolongado y sistematico que
en las Ultimas décadas viene sufriendo la clase trabajadora. Sintéticamente, podemos
desglosar ese ataque en cuatro niveles, que no son mas que cuatro vueltas de tuerca
sobre las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacién.
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a) La salida neoliberal a la crisis de los setenta supone el inicio de una larga
ofensiva contra el trabajo. Medidas como las privatizaciones, la apertura externa de las
economias, la liberalizacién de los mercados (particularmente los financieros y los
laborales), en conjunciéon con una nueva doctrina sobre politica econdmica (politica
monetaria al servicio de la prioridad absoluta del control de la inflacién, dura restriccion
de la politica fiscal y abandono de la politica cambiaria), determinan un contexto
extremadamente desfavorable para las condiciones salariales y laborales. Asi, estas
décadas se caracterizan por la congelacion o el crecimiento muy lento de los salarios
directos y el deterioro de los indirectos. Una sintesis de lo regresivo que es el patrén
distributivo asociado al neoliberalismo nos la da el avance de las rentas del capital y el
retroceso de la masa salarial sobre el PIB. Segun se aprecia en el grafico 2, los datos
son inequivocos: la participacion de la masa salarial durante los Gltimos treinta afios esta
en “caida libre”. En efecto, si a mediados de los afios setenta en la UE-15 esta
participacion era aproximadamente del 67%, en 2007 (es decir, todavia antes del
estallido de la crisis), la media europea habia descendido 10 puntos porcentuales, hasta
el 57%, mientras que en Espafia era del 55% .

Grafico 2: Masa salarial sobre el PIB (%): 1970-2008
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Fuente: Elaborado a partir de datos de Ameco.
Nota: Retribucion a empleados sobre el PIB precios de mercado.

3 Seglin puntualizé acertadamente Albert Recio en su intervencion en la misma mesa de las XlII Jornadas de
Economia Critica en que fue presentada esta ponencia, a este proceso de reduccion de la masa salarial sobre
el PIB hay que anadir el dato del aumento de la tasa de asalarizacién. Es decir, no sélo los salarios cada vez se
llevan una parte mas pequena del “pastel” de la produccién nacional, sino que ademas esa parte menguante
corresponde a una proporcion creciente de la poblaciéon ocupada.
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Segun recogen los datos del siguiente grafico (3), este retroceso salarial en términos
relativos se produce en todos los paises de la UE 15, siendo en Espafia especialmente
acentuado.

Grafico 3: Masa salarial sobre el PIB (%): 1981 y 2007
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Fuente: Elaborado a partir de datos de Ameco.

b) La crisis (2008-2010) esta golpeando con mucha mas severidad a las familias
trabajadoras que a las capitalistas, ya que las primeras sufren la destruccion de empleo,
la congelacién salarial y la precarizacion de sus condiciones laborales. Sélo en 2008-2009
ya se han perdido 1,4 millones de puestos de trabajo en nuestro pais. Por otra parte,
segun el Barometro Social elaborado por el Colectivo OIE, en 2008 los salarios reales
han crecido menos del 1% (0,9%). Y no hay que olvidar que ésta es la evaluacion del
salario medio, pero que los salarios registran una dispersién enorme; el 27,8% de los
trabajadores cobran menos del salario minimo (tienen unos ingresos salariales anuales
inferiores al salario minimo anual). Por ultimo, hay mas de 8 millones de personas que
alternan el paro con contratos temporales.

c) La gestion de la crisis, en tercer lugar, se esta caracterizando por priorizar el
gasto destinado a subvencionar a los grupos sociales y econdmicos que han generado
esta crisis en detrimento del gasto destinado a los parados, los hipotecados, los
trabajadores y las clases populares en general. Por un lado, con dinero publico se
sufragan arreglos en la solvencia de entidades bancarias y grupos empresariales (en
entredicho por su irresponsabilidad en la gestidn financiera) que en estos ultimos afios
han acumulado beneficios colosales. Por otro, a pesar de que arrastramos un déficit
considerable en gasto publico social (es el 20,3% del PIB, mientras que el promedio para
la UE es del 27%) los incrementos en estas partidas son claramente insuficientes. Esta
insuficiencia se refiere tanto por su escasa cuantia como por su naturaleza asistencial
(valga como ejemplo la publicitada medida de los 420 euros para los parados que
cumplan ciertas condiciones).
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d) La factura de la gestion de la crisis. Por Ultimo, la forma en que el Estado
esta financiando esta intervencion regresiva introduce un componente regresivo
adicional, dando lugar a un proceso de transferencia de rentas entre trabajo y capital,
de socializacién de las pérdidas (cuando los beneficios fueron privados), colosal. Es la
cuarta “vuelta de tuerca”, que se materializa en dos vias.

Por una parte, mediante el incremento de impuestos. Nuestro sistema fiscal ya era
muy regresivo. Hay que tener en cuenta que 3/4 aproximadamente de los ingresos
fiscales provienen de las rentas del trabajo, de esa masa salarial que veiamos en
descenso respecto a las rentas del capital, que contribuyen sélo con la cuarta parte. Esta
clamorosa desproporcién es un claro sintoma de fraude y evasion fiscal. Desde ese punto
de partida, y tras eliminar el Impuesto de Patrimonio, en el contexto de nuevas
necesidades financieras derivadas del contexto de crisis el gobierno aplica una subida
de impuestos que agudiza la regresividad del sistema: incrementa el gravamen del IVA
y el ahorro financiero ordinario, mientras que las SICAV, donde se invierten las grandes
fortunas, siguen tributando a un 1%. Por otra parte, el incremento del endeudamiento
nos lleva a un ajuste fiscal ya en marcha pero que se endurecera en el futuro, y que
perjudicara particularmente a las partidas de gasto social (salario indirecto).

INCORPORAR LA PERSPECTIVA FEMINISTA

Ha llegado el momento -no es que antes no fuera necesario, es que es una tarea
que no podemos retrasar mas- de que integremos la perspectiva feminista en nuestros
analisis y discursos. La situacion actual lo hace impostergable por dos razones: porque
la crisis esta afectando con mas gravedad a las mujeres, y porque el debate abierto en
torno al cambio de modelo productivo nos da la oportunidad de cuestionar el actual
modelo de divisién sexual del trabajo.

a) La crisis afecta particularmente a las mujeres. Esto se debe, en primer
lugar, a que las mujeres ya estaban, antes del estallido de la crisis, en una peor situacion
economica que los hombres. Algunos datos (ver grafico 4) lo ilustran sintéticamente. A
pesar de ser mas de la mitad de la poblacién total, las mujeres son menos de la mitad
de la poblacién activa (43,5%), y aun asi, son casi la mitad de la poblacién desempleada
(47,4%). Ademas, son mucho menos de la mitad de la poblacién que trabaja a tiempo
completo, de las personas desempleadas que reciben una prestacion contributiva y de
la poblacién beneficiaria de algun tipo de pensién. Como contrapartida, dentro de las
personas que trabajan a tiempo parcial las mujeres son el 80%, y casi esa misma
proporcion de las personas inactivas que no reciben ningun tipo de pensién son mujeres.
En resumen, las mujeres registran mucho mayores tasas de temporalidad (30,4%, frente
al 25,9% de los hombres), de contratos a tiempo parcial (23,3% de las asalariadas,
frente al 4,4% de los hombres) y de subempleo (11% de las ocupadas, frente al 8,3%
de los hombres). En cuanto a ingresos, el salario medio de las ocupadas espafiolas es
un 26% menor que el de los hombres (Encuesta de Estructura Salarial, 2007).
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Grafico 4: Participacion femenina en distintas categorias (% sobre el total)
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Fuente: Elaborado a partir de datos de EPA e INEM.

Ademas de partir de una situacién peor, la crisis en si afecta a las mujeres de una
forma particular. Es cierto que en un primer momento de la crisis los sectores mas
afectados estan altamente masculinizados (y aun asi en el 4° trimestre de 2009 la tasa
de paro masculino era todavia inferior, del 18,6% frente al 19,1% femenino). Sin
embargo, esto dara paso a un “segundo momento” de mucha mayor duracién, marcado
por la aguda crisis fiscal y los severos recortes de gastos publicos. Pensemos que en la
actualidad se prepara un Plan de Austeridad que, segun estimaciones del Gobierno,
puede suponer un recorte de 50.000 millones de euros entre 2010 y 2012. Estos recortes
afectardan mayormente a las mujeres por tres razones: por la sobrerrepresentacion
existente de mano de obra femenina en servicios publicos; porque es la poblacién mas
vulnerable econémicamente, y por tanto mas necesitada de esos servicios publicos y
esas prestaciones que se van a recortar; y porque son en la inmensa mayoria de los
casos las mujeres las que sustituyen el recorte publico con su trabajo en el ambito
doméstico (el 83% de las cuidadoras familiares son mujeres, segun el INSERSO).

b) La crisis brinda la oportunidad de cuestionar el modelo. Y en ese
cuestionamiento no podemos dejar de cuestionar la division sexual del trabajo en la que
se basa. Irrumpe de forma ya evidente la denominada crisis de los cuidados (y las
compafieras de economia feminista nos han ensefiado que eso también es economia).
Es hora de que lo integremos todos (no soélo ellas), y no como un fendémeno aislado sino
organicamente relacionado con lo que pasa en el ambito productivo de la economia.

Esa integracién es necesaria porque la divisién sexual del trabajo tiene dos patas: si
de los cuidados en el ambito doméstico se ocupan fundamentalmente las mujeres, la
otra cara de la moneda es la insercién de esas mujeres en peores condiciones que los
hombres en el ambito laboral (tiempo parcial, brecha salarial, mayor tasa de
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precariedad). Dado que el elemento central de la situacion de desigualdad de género es
la super-especializacion de los hombres en el trabajo asalariado y de las mujeres en el
trabajo doméstico, una reorganizacién socialmente justa del trabajo (productivo y
reproductivo) obliga a cuestionar elementos de todos los @mbitos:

e Acceso y mantenimiento de las mujeres en el mercado de trabajo en igualdad
con los hombres. Es decir, insercion igualitaria en el ambito productivo.

e Asuncion por parte de los hombres del 50% del trabajo doméstico y de cuidados.

e Contribucién efectiva de la sociedad al mantenimiento de los hijos y
dependientes con una red amplia y de calidad de servicios publicos. Es decir, que el
Estado no deje caer Unicamente en las familias (en la situacién actual, en las
mujeres) responsabilidades que corresponden a la sociedad en su conjunto y que
precisan de un tratamiento profesionalizado (escuelas infantiles, servicios de
dependencia, etc.).

e Horarios a tiempo completo que sean suficientemente cortos para que todas las
personas puedan compatibilizar su vida laboral con su vida personal (familiar o no)
sin que ninguna tenga que optar por una vida profesional de bajo perfil o
interrumpida, pues son las mujeres las que sistematicamente toman esa via. Es
decir, el ambito productivo se tiene que reorganizar de forma que no soélo la
participacién de hombres y mujeres sea igualitaria, sino también que sea compatible,
para todos y todas, con las tareas reproductivas.

Sélo a partir de una insercion laboral plenamente igualitaria es posible la
transformacion de las relaciones econdmicas (del trabajo dedicado a la reproduccién de
la vida) en el ambito privado. En este momento en que la reforma laboral esta en el
centro del debate, en que se intercambian propuestas sobre como (des)regular las
condiciones laborales en el ambito productivo, es preciso poner sobre la mesa la
necesidad de un reparto justo y sensato de la carga total del trabajo, un reparto que
supere la division sexual del trabajo. Es el momento de que los “economistas” digamos
que es posible una sociedad en la que los hombres puedan dedicar parte de su tiempo
y su energia al trabajo reproductivo, y en la que las mujeres no tengan que elegir entre
una vida profesional plena y una vida personal rica.

INCORPORAR LA DIMENSION ECOLOGICA

Si comenzaba esta intervencion refiriéndome a la urgencia de que la economia critica
se posicione adecuadamente en este contexto actual de crisis, reparar en la dimensién
ecolodgica de la crisis obliga a cambiar el término urgencia por el de emergencia. Ya
sabemos que este tipo de afirmaciones no son alarmistas, sino realistas. Por ejemplo, y
no es el Unico problema, el cambio climatico esta originando ya agudos problemas de
salud publica, que de no detenerse originaran crisis mas graves y duraderas que la
actual. Y esta percepcién ya esta en la calle. La situacidn es de emergencia publica, pero
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la mayor parte de la economia critica todavia no hemos dado el paso de integrar la
contradiccion ecoldgica, quizas la mas acuciante, en nuestros analisis.

Deberiamos hacerlo tomando en cuenta que la cuestion ambiental no es
independiente, sino que esta atravesada por las fracturas socioecondmicas de nuestras
sociedades. En particular dos son los aspectos sobre los que propongo profundizar. Por
un lado, la inequidad de los impactos ecoldgicos y de las responsabilidades entre paises
industrializados y paises “empobrecidos” o expoliados. Pero también, el asunto de la
asimetria a escala estatal: el modelo depredador ha enriquecido a un grupo social
pequefio, mientras que se ha compaginado con deterioro de la posicion de la mayoria de
la sociedad. Por tanto, la gestién del desastre ecoldgico ha de tener en cuenta estas
realidades, siendo prioritario defender una (necesaria) transicion justa en estos dos
sentidos. Ha de ser una transiciéon que permita defender el empleo, las conquistas y los
derechos de las clases trabajadoras en los sectores que se vean afectados por la
reconversion ambiental. A la vez, las regiones y paises empobrecidos deberan contar
con los apoyos internacionales suficientes para obtener su bienestar a la par que
contribuyen al cambio de modelo productivo.

La reflexion sobre la crisis ecoldgica hace evidente el caracter global y sistémico de
la crisis actual. La crisis financiera, la productiva, la reproductiva y la ecoldgica estan
intimamente entrelazadas y siguen légicas comunes. La alternativa ante la crisis global
es luchar por una sociedad sostenible. Construir una sociedad sostenible, y por tanto
una economia ecoldgicamente sostenible, es una tarea compleja que alcanza multiples
facetas: conservacion de recursos naturales, organizacion racional del territorio,
eliminacién de emisiones y vertidos contaminantes, modelo sostenible de transporte,
energia limpia y renovable, modelo agricola alternativo que permita la soberania y la
seguridad alimentaria de los pueblos, y un largo etcétera que es dificilmente imaginable
en un mundo regido por la ldgica del beneficio privado en el corto plazo. Los
manifestantes en Copenhague llevaban pancartas que decian: “hay que cambiar el
sistema, no el clima”. La consigna no puede ser mas acertada.

Sabemos que el camino es el cambio sistémico y que ese camino sera largo. Pero
esa conciencia no puede ser incompatible con la conviccidon de que hay que empezar ya,
de que los primeros pasos son urgentes. Por ejemplo, hay que descarbonizar
inmediatamente la economia, es necesaria la apuesta publica por las energias
renovables, el ahorro y la eficiencia energética; porque asi y solo asi conjuraremos el
inminente peligro del cambio climatico. Hay que combinar la perspectiva global, de
necesario cambio de sistema, con la reivindicacion urgente de cambios en las politicas
energéticas, industriales y de movilidad. Pasos urgentes, necesarios, prioritarios, pero
que no pueden darse sin perder la perspectiva amplia: si no, la ley del beneficio privado
en el corto plazo minara las conquistas, y el capital buscara nuevos nichos de ganancia
en otras actividades sin tener en cuenta sus efectos ambientales y sociales.
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INTERVENIR: ANALIZAR, POSICIONARSE, DIFUNDIR

Hasta ahora me he referido a elementos de caracter analitico que me parece
deberiamos incorporar o reforzar en nuestros analisis, elementos sobre los que propongo
que reflexionemos. Sin embargo, y ahora mas que nunca, nuestra vocacion
transformadora no puede concluir en el mero analisis de la realidad. Es preciso que nos
posicionemos respecto al curso de los acontecimientos y que, a la vez, hagamos un
esfuerzo serio por difundir nuestros analisis y posicionamientos. Estas tareas reclaman
nuestra actividad mas alld del &mbito exclusivo de la investigacién. Si el objetivo es
lograr intervenir en nuestra realidad econdmica, hay que reconocer que en el contexto
actual el objetivo es dificil. Asi que si nos lo tomamos en serio, sélo nos queda intentarlo
con toda nuestra potencia. Eso requiere, entre otras cosas, tratar de hacerlo
colectivamente.

Estos temas preocupan mucho a la gente, y es necesario que se oigan otras “voces
economistas” hablando sobre ellos.

Ademas de difundir posicionamientos sobre la realidad econdmica mas inmediata
-équé nos parece la propuesta del gobierno de alargar hasta los 67 afos la edad de
jubilacidon? ¢y la reforma laboral? ¢y la Ley de Desarrollo Sostenible?-, el contexto es
también particularmente propicio para realizar propuesta en positivo y de amplio calado,
que supongan verdaderos cambios en la forma en que se organiza nuestra sociedad.
Existe una conciencia relativamente generalizada de la necesidad de cambios profundos,
asi como de la posibilidad de acometerlos. Todos hemos visto que hay dinero, que se
puede gastar dinero en cambiar las cosas. Por eso, desde la economia critica no
deberiamos dejar pasar la ocasion de abrir ciertos debates. Por ejemplo, es el momento
de sefialar la necesidad de un sistema financiero publico y bajo control social, con
capacidad de orientar el crédito a los destinos mas Utiles desde el punto de vista social
y medioambiental. De recordar y reivindicar el sentido progresivo de los impuestos. De
explicar que, en la situacion actual, la Unica via sensata para reorganizar la carga social
de trabajo es acortar las jornadas a tiempo completo (sin reduccion salarial). Asi, todos
tendriamos trabajos dignos en el ambito productivo, pero todos podriamos también
dedicar tiempo al trabajo reproductivo.
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Desde muchos ambitos de la economia critica, es corriente presuponer que un
diagndstico de la crisis realizado desde la economia feminista va a consistir en un
discurso victimista del estilo “icuanto peor estan las mujeres!”. La potencia que nos da
mirar a la crisis desde la economia feminista no es esa, sino otra bien distinta, y es doble.
En primer lugar, nos permite realizar un analisis de la crisis centrado en comprender su
impacto en las condiciones de vida de sujetos diferencialmente posicionados en el
sistema socioecondémico. Es decir, no limitarnos a preguntarnos el impacto en agregados
macroecondmicos, o en frias cifras como los tipos de interés. Ni siquiera en aquellos
ndmeros que parecen mas cercanos a la calidad de vida (empleo, salarios, gasto publico).
Sino utilizar todas esas cifras (y otras imprescindibles) en la medida en que nos permitan
entender el impacto en las condiciones de vida de las personas... y desentendernos de
aquellas que mas bien nos distraen la atencién. Y realizar ese analisis desde la plena
consciencia de que, de la misma manera en que los sujetos ocupamos posiciones muy
disimiles en el sistema, el impacto va a ser muy diverso y que, en la ausencia de fuertes
mecanismos para evitarlo, la tendencia va a ir hacia la multiplicacién de las
desigualdades?.

Pero este texto no se centra en esta primera puerta de cuestionamiento a la crisis
que abre la economia feminista, sino en una segunda: el nuevo lenguaje y herramientas
que proporciona para realizar una critica radical al sistema, que nos permita, no
recomendar, sino exigir con contundencia un vuelco estructural al sistema (que, entre
otras transformaciones, signifique también un vuelco en las relaciones de género de
desigualdad o, dicho de otro modo, en el patriarcado). Desde diversas perspectivas,
estabamos ya en ello. El colapso financiero supone en ese contexto un momento de serio

! Este texto estd basado en la ponencia presentada en las XII Jornadas de Economia Critica “Los retos de la
ciencia econémica ante la crisis” (Zaragoza 11 al 13 de febrero de 2010). Recoge las ideas que alli expresé y,
en cierta medida, las reformula a la luz de los debates que mantuvimos durante esos dias y de las potentes
ideas expuestas por el resto de ponentes, por las personas que presentaron comunicaciones a las areas, y en
general, por todas y todos quienes asistieron. Es imposible mencionar a cada persona detrds de cada idea.
Valga este reconocimiento como un intento de no aduefiarme de palabras ajenas, sino como una voluntad de
aportar en la construccion colectiva de pensamiento critico.

2amaiaorozco@gmail.com

3 En esta linea discurren los analisis de Antonella Picchio, colaboradora de las JEC desde hace largos anos.

Revista de Economia Critica, n°9, primer semestre 2010, ISSN: 2013-5254

131



Diagndstico de la crisis y respuestas desde la economia feminista

Amaia Orozco

riesgo: a la par que las debilidades estructurales y la injusticia profunda del sistema se
hacen mas patentes que nunca, es también mas facil que nunca caer en un discurso de
corte “productivista” que deifique la economia “real” frente a la financiera, perdiendo de
vista que la primera es tan propia del sistema como la segunda. Es decir, corremos el
riesgo de dejarnos atrapar, incluso en tanto que economistas criticas/os, por los cantos
de sirena, y que la “refundacion del capitalismo” se convierta en una defensa de un
supuesto y afiorado capitalismo bueno frente a un actual capitalismo malo. La economia
feminista puede proporcionar fuerzas para resistirnos a semejante engafo.

Este texto recorre, muy brevemente, los siguientes puntos: (1) Se pregunta de qué
crisis hablamos cuando decimos que estamos en crisis. (2) Explicita los aportes de la
economia feminista que son claves en este momento: la comprensién integral del
sistema econdmico, y la visibilizacion del conflicto entre el capital y la vida. (3) Desde
esas coordenadas, se explica la crisis de los cuidados, mostrando cémo desde ella puede
visibilizarse la insostenibilidad en términos de reproduccién social y de justicia del
sistema y la inoperancia del “trabajo” como mecanismo de lucha por condiciones de vida
dignas. (4) Se afirma que no es posible la marcha atras, sino que se necesita revertir el
sistema y, para ello, se proponen cuatro movimientos estratégicos que nos permitan
avanzar en dicho vuelco.

PERO, ;QUE CRISIS?

La crisis en la que nos encontramos no es en absoluto reductible al colapso
financiero. Es una crisis acumulada y multidimensional. El sistema venia ya haciendo
aguas por multiples vias, y el estallido financiero puede mas bien entenderse como una
eclosion final del sistema en el corazon del mismo (corazén geografico —~donde ha surgido
-y sistémico —el ambito de la economia en el que se ha originado-). Entre las dimensiones
del sistema que ya mostraban desde hace tiempos un estado grave estan la crisis
ecoldgica, y la crisis de reproduccidn social que, en los paises del centro, tomaba la forma
de una aguda crisis de cuidados. Ademas de acumulada y multidimensional, se trata de
una crisis que atraviesa todas las esferas no solo del sistema, sino de la vida: es una
crisis civilizatoria, es toda una manera de entender el cémo estamos en el mundo lo que
salta por los aires. De forma clave, atraviesa nuestra propia concepcion como sujetos.
Quiénes somos, los valores éticos por los que nos regimos, la construccion de la
masculinidad y la feminidad. Nuestros horizontes de vida, qué entendemos por una vida
que merezca la pena ser vivida, y de ahi, qué reivindicaciones politicas se derivan. Las
estructuras no sélo econdmicas, sino de todo tipo y, de manera clave, las estructuras
politicas.

Para poder comprender el alcance y gravedad de la crisis civilizatoria y
multidimensional es imprescindible un primer requiebro: descentrar a los mercados
capitalistas, que hoy por hoy han colonizado el sistema econémico, por supuesto, pero
también nuestra propia concepciéon como sujetos y nuestra capacidad reivindicativa. Esta
es la apuesta fuerte, muy fuerte, comuln a la economia ecoldgica, con su desvelamiento

Revista de Economia Critica, n°9, primer semestre 2010, ISSN: 2013-5254

132



Diagndstico de la crisis y respuestas desde la economia feminista

Amaia Orozco

de la falacia de la produccidn y su propuesta de enfoque eco-integrador. Es también la
apuesta de la economia feminista cuando reivindica poner la sostenibilidad de la vida en
el centro y entender la economia como los procesos de satisfaccion de necesidades y

generacion de recursos precisados para el vivir-bien.

APORTES DE LA ECONOMIA FEMINISTA

El primer aporte de la economia feminista es la propuesta de ampliar la nocién de
economia y trabajo utilizada. No hay mayor muestra de la colonizacion que los mercados
capitalistas han hecho de nuestra capacidad analitica que el hecho de haber reducido la
comprension de lo econdmico al analisis de los procesos de “produccion” y distribucién
mercantil. Economia es generar recursos para satisfacer necesidades y crear condiciones
para una vida digna de ser vivida. Esto ocurre sélo parcialmente a través de la accion de

los mercados capitalistas, mostrados en el siguiente grafico en su parte superior.

Figura 1: El flujo circular de la renta ampliado
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Fuente: Antonella Picchio (2001), "Un enfoque macroecondmico 'ampliado’ de las condiciones de vida" en
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Cristina Carrasco (ed.) Tiempos, trabajos y géneros. Barcelona: Universitat de Barcelona.
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Sin tener tiempo para detenernos a fondo, limitémonos a sefialar algunas cuestiones
clave que este grafico nos muestra*. Ademas de los procesos mercantiles, hay otro gran
ambito de actividad econémica que es el aqui denominado como espacio de desarrollo
humano, protagonizado por los hogares. En este espacio se produce un triple proceso
econdmico: Extensién del bienestar, es decir, de generacion de recursos adicionales a
aquellos provenientes de los ambitos monetizados de la economia (pensemos, por
ejemplo, en alimentos cultivados, en ropa cosida) y de transformacion de los recursos
provenientes del mercado (cocinar, limpiar la casa, lavar la ropa...). Expansion del
bienestar, es decir, garantizar que los recursos extendidos y/o transformados finalmente
responden a las necesidades de cada persona, generan bienestar individual, y, mediante
la generacién de una inmensa cantidad de servicios personales precisados por cada quien
cubren la faceta afectiva y relacional de las necesidades de las personas. Y reduccién, o
la seleccion de los miembros del hogar que acudiran al mercado laboral y la preparacion
para que cada dia puedan hacerlo. Estos son procesos econdémicos sumamente complejos
y que nunca pueden dejarse de lado en cualquier intento serio de comprender como
funciona el sistema. Aunque no sean las cifras la mejor estrategia en tiempos de idolatria
de las estadisticas, demos unos pocos nimeros que dejen patente la ceguera de olvidar
todo esto. Segun Duran®, si en el estado espafol hubiera que convertir en empleos a
jornada completa las horas dedicadas a trabajo no remunerado, seria necesario crear
un minimo de 26,4 millones de empleo... iEn un entorno en el que hoy dia hay 18,6
millones de personas ocupadas en el mercado! (EPA IV trim. 2009). De ese tiempo de
trabajo gratuito, el 83% lo realizan mujeres.

Pero, ademas, el espacio de desarrollo humano no es sdélo clave por la inmensa
cantidad de actividad econédmica que en él se produce, sino porque es ahi donde se
asume la responsabilidad de que, digamos, el conjunto encaje; es decir, de que todos
los diversos recursos, transformados, adaptados, etc. finalmente generan bienestar. Esta
responsabilidad no es asumida por el estado, ni por el conjunto social, ni, menos que
menos, por las empresas. Sino por los hogares vy, en ellos, por las mujeres. Por eso
afirmamos que la unidad analitica basica para la economia ha de ser el hogar: porque
es en él donde se toman las decisiones econémicas primarias y donde en ultima instancia
se ajustan todos los procesos de forma que adquieran sentido econdmico, esto es, que
generan bien-estar. Estos hogares en absoluto son unidades armoniosas, sino terrenos
marcados por el conflicto, de forma clave, por las relaciones de desigualdad entre
mujeres y hombres. La unidad analitica basica de la economia son los hogares (iy hogar
no es lo mismo que familia prototipica!) atravesados por relaciones de poder.

4 QOjo, este grafico tampoco se propone como la vision completa de la economia; faltan elementos
fundamentales, como el estado, el ambito comunitario o la interrelaciéon entre economia y naturaleza.

5 Duran, M2 Angeles (2009) “La contabilidad del tiempo” en Jornadas Europea sobre Usos del Tiempo,
http://jornadausosdeltemps.net/public/assets/pagina_8/doc_004_es.pdf
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El sistematico desinterés de la gran mayoria de corrientes de pensamiento econémico
critico por incluir en el andlisis estas esferas econémicas ocultas genera estupefaccion.
Incluirlas en el analisis no ha de ser responsabilidad aislada de la economia feminista,
cuyos grandes esfuerzos hechos hasta ahora han permitido avanzar mucho... siendo aln
muy largo el camino que queda por recorrer. A nivel analitico, es también importante
sefialar que introducir estas dimensiones muestra la insuficiencia de las herramientas
conceptuales y metodoldgicas preexistentes, como nos ha mostrado el debate sobre el
trabajo doméstico (insuficiencia del aparataje marxista para comprender este trabajo) o
los intentos de incluir los trabajos no pagados en los sistemas de cuentas nacionales. A
nivel politico, la principal implicacion es que el vinculo entre calidad de vida-capacidad
de consumo-empleo no pueden entenderse en ningln caso como un nexo directo ni
inevitable, ya que estd mediado por multiples instituciones y esferas de actividad y es
producto de una organizacion peculiar del sistema (como ampliaremos en breve). Por lo
tanto, la lucha politica no ha de situarse en los estrechos margenes de ese nexo
(exigiendo empleo o dinero), sino que el horizonte ha de ser su destruccidn. La cuestion
politica es, por lo tanto: qué reivindicaciones hacer que nos permitan erosionar el nexo,
reconociendo que hoy estamos instaladas e instalados en él; sin caer en el error de
pensar que ésta sea una dependencia absoluta ni mucho menos individual; y atendiendo
al hecho de que como afecte ese nexo a cada quien depende del lugar que se ocupe en
esa economia ampliada.

El segundo aporte central de la economia feminista es la reelaboracion del conflicto
capital-trabajo. El conflicto por la apropiacion de la plusvalia se reconoce como una
tension estructural sobre la que se asienta el sistema. Pero, en primer lugar, se afirma
que ese conflicto es mas profundo: entre el capital y todos los trabajos... entre el capital
y la vida. Cuando la vida no es un fin de la economia, sino un medio para la valorizacién
del capital (K-M-K"), la vida estd bajo permanente amenaza. Mayor es aun la amenaza
cuando el proceso de valorizacion ni siquiera ha de recurrir a producir algo que pueda (o
no) satisfacer necesidades, como ocurre crecientemente en el contexto de
financiarizacion (K-K’), en el que el conflicto con la vida se ha agravado. En segundo
lugar, se entiende que la ldgica del capital (la I6gica de valorizacién de capital) es una
l6gica patriarcal, o androcéntrica, en el sentido que se ha desarrollado desde la filosofia
feminista, y que define el patriarcado como un sistema ontoldgico y ético que comprende
la civilizacidon en contraposicidon a la naturaleza, como su dominio progresivo. Se entiende
lo plenamente humano como aquello que nos permite desprendernos de nuestras
ataduras bioldgicas, animales. Lo plenamente humano como el trascender la vida, no
perpetuarla. En esta deificaciéon de la trascendencia sobre la inmanencia, las esferas
economicas que regeneran vida son entendidas como una forma menos evolucionada
que las esferas econdmicas que ponen la vida al servicio de un fin superior: el
crecimiento, la produccion, el desarrollo, la industrializacion... LliAmeselo X. La economia
de mercado permite colmar deseos, no satisfacer necesidades. Este es el sentido
patriarcal que impregna la logica del capital, que entroniza la trascendencia, la supuesta
autosuficiencia del hombre que, a través del mercado, niega su eco-dependencia, su
interdependencia con el conjunto social, su condicién fragil y vulnerable. Es la épica que

Revista de Economia Critica, n°9, primer semestre 2010, ISSN: 2013-5254

135



Diagndstico de la crisis y respuestas desde la economia feminista

Amaia Orozco

se esconde tras la metafora de la produccion® e invisibiliza los trabajos de cuidados. Y
este sentido patriarcal no es dominio Unico del capitalismo, sino que ha sido compartido
por otras formas de pensar la economia que, en ultima instancia, coinciden en el
menosprecio de lo inmanente (pensemos en el socialismo real y su énfasis en la
industrializacion). En este esquema, los hombres son civilizacion (mente, racionalidad),
mientras que las mujeres son naturaleza (son cuerpo, emocion). Por lo tanto, el conflicto
capitalista por la plusvalia se redefine como un conflicto capital-vida de tinte patriarcal.

Unificando ambos aportes, la economia feminista propone la metafora del iceberg
para visualizar el sistema socioecondmico. Si hay una tensién irresoluble entre garantizar
el proceso de valorizacidn de capital y garantizar el proceso de sostenimiento de la vida,
es preciso “elegir”. Y la eleccién en el capitalismo patriarcal es clara, por eso decimos
que los mercados capitalistas se han situado en el epicentro del sistema. Vivimos en un
sistema econdmico pervertido, que pone el sentido ultimo de lo econémico (la vida) al
servicio de un interés opuesto. Esto inhibe la existencia de una responsabilidad social
en la sostenibilidad de la vida y, sin embargo, la vida (alguna) ha de continuar, sin ella
no hay siquiera mercado. Y esta responsabilidad es la que se delega a las esferas
invisibles del sistema econdmico. En la medida en que el conflicto se invisibiliza y se
oculta, desaparece en términos sociales y politicos. Por eso el iceberg: porque hay dos
partes claramente diferenciadas (por la légica que las mueve) y porque una ha de
permanecer necesariamente oculta para sostener el sistema. Ojo, cuando hablamos de
(in)visibilidad lo hacemos en términos multidimensionales (éson trabajos que conllevan
flujos monetarios, se pagan?, égeneran derechos sociales y econdmicos?, ¢disponemos
de conceptos para aprehenderlo y de nimeros para medirlos?, éestan socialmente
valorados?, ¢hay mecanismos colectivos para regularlos?...); refiriéndonos, en ultima
instancia, a que se trate o no de esferas desde donde se pueda ejercer poder politico y
economico para incidir en la estructura. Las esferas econdmicas invisibles precisamente
se caracterizan por la falta de poder de sus agentes para convertir en colectivo y politico
el conflicto que absorben.

Es un sistema, por lo tanto, inherentemente jerarquico, que precisa de la desigualdad
para permanecer a flote, y en el que las posiciones entre los sujetos se reparten por ejes
de poder, de forma clave la clase... y el género. Es imprescindible avanzar en la
comprension de la articulacién de los distintos ejes de diferenciacion social, y de su
interaccion con la economia. Si bien es cierto que la economia feminista no ha terminado
de hacer con éxito la articulacion género-clase, no es menos cierto que lo intenta (de
hecho, intenta hacerlo también con otros ejes, como la nacionalidad, la etnia, etc.)... que
es mucho mas de lo que se puede decir de otras muchas corrientes de pensamiento
econdmico critico.

5 El loco suefo de creer que podemos producir algo, ocultando que no hacemos mas que extraer y absorber lo
ya existente para transformarlo generando una multiplicidad de residuos y provocando la degeneracion de la
energia.
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LA CRISIS DE LOS CUIDADOS: UNA PLASMACION ESTRATEGICA

Los cuidados son una plasmacion estratégica para pensar el sistema socioeconémico
desde una perspectiva alternativa que descentre a los mercados capitalistas. éPor qué
decimos esto? Obviamente, los cuidados no son el todo del sistema econdmico, pero si
son estratégicos porque todas las personas los necesitamos en todos los momentos de
nuestra vida’, estan absolutamente atravesados por la desigualdad de género, en gran
medida se garantizan fuera de las esferas monetizadas de la economia y las interacciones
entre las esferas no monetizadas y el mercado en este ambito son complejas y
cambiantes.

El modelo prototipico de resolucion de los cuidados en el capitalismo fordista se
basaba a nivel macrosocial en la division sexual del trabajo clasica que adscribia a las
mujeres a los trabajos de cuidados no remunerados y a los hombres al trabajo
asalariado, y, a nivel microsocial, en la imposicion de la familia nuclear (radioactiva)
“hombre ganador del pan / mujer ama de casa” como la norma social. Estos dos ejes
atravesaban la estructura del mercado laboral, que imponia como modelo de trabajador
estandar al caricaturizado como “trabajador champifién” (aquel que brota todos los dias
plenamente disponible para el mercado, sin necesidades de cuidados propias ni
responsabilidades sobre cuidados ajenos, y desaparece una vez fuera de la empresa);
el estado del bienestar, que se sustentaba en este modelo al definir el sujeto de las
prestaciones (la familia nuclear a través de su “cabeza visible”), la via de acceso (el
trabajo asalariado), y el contenido (quedando fuera todos los cuidados a situaciones de
dependencia); y la construccion de las identidades, que suponian que la realizacién de
las mujeres se colmaba a través de su rol de cuidadoras (madre y esposa abnegada)
mientras que los hombres se hacian tal por la dedicacion a su profesion. En este modelo,
la responsabilidad de sostener cotidianamente la vida se remite a las mujeres, a través
del trabajo de cuidados no remunerado en los hogares. Es este trabajo, oculto en el
ambito de lo doméstico, el que absorbe en gran medida las tensiones estructurales de
un sistema en el que la reproduccion y regeneracion de la vida no son prioridad. Asumir
esta responsabilidad posicionaba a las mujeres en una situacion de vulnerabilidad
especifica e intensificada.

Este modelo era un modelo profundamente injusto, pero garantizaba una aparente
paz social, siendo asi muy eficiente en el sentido de negar legitimidad al conflicto basico
capital-vida. Ahora esta en quiebra, por una multiplicidad de factores (envejecimiento
de la poblacién, cambio en las expectativas y roles de las mujeres, pérdida de redes
sociales, modelos de crecimiento urbano y precarizacion de la vida y el trabajo). Esta

7Entendemos que los cuidados abarcan la gestién y mantenimiento cotidiano de la vida y la salud, el hacerse
cargo de los cuerpos sexuados atravesados por (des)afectos. En ese sentido, son una necesidad de todas las
personas en todos los momentos del ciclo vital, sin menoscabo de reconocer que hay situaciones en las que
se necesitan cuidados intensivos y/o especializados (nifiez, adolescencia, vejez, enfermedad, discapacidad,
etc.).
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quiebra permite que afloren las tensiones estructurales contenidas y prueba de ello son
los problemas de “conciliacién”, que nos permiten ver la imposibilidad de responder
simultdaneamente a dos ldgicas contrapuestas (las necesidades de cuidados y las
necesidades de valorizacién del capital); y los de atencién a la dependencia, que hacen
patente que, cuando los hogares ya no se bastan para atender las necesidades de
cuidados, no hay medios para garantizarlas socialmente. En este momento se hace
imprescindible una redistribucion de las responsabilidades de cuidados. La pregunta es
hasta qué punto se produce.

Podemos afirmar con contundencia que ni las empresas ni el estado estan asumiendo
una responsabilidad. Sobre las primeras, cabe distinguir dos tendencias: por un lado,
esta disminuyendo la (muy escasa) responsabilidad que antes tenian fruto de
reivindicaciones sociales; asi, se reducen sus cotizaciones a la seguridad social, se
flexibilizan tiempos y espacios de trabajo, se degrada la calidad del empleo. Por otro
lado, incrementan su protagonismo en la esfera de los cuidados hallando una nueva
fuente de negocio; es decir, se amplian las esferas sometidas a una ldgica de
acumulacion de capital, lo cual supone poner en marcha un mecanismo multiplicador de
desigualdades sociales (los cuidados son un area donde esta multiplicacion es
especialmente intensa y rapida). Sobre el estado, cabe sefalar una tendencia a
incrementar algunas prestaciones y servicios de cuidados; pero este incremento va
acompafiado de varios problemas: la estrategia de parcheo que no implica soluciones
de fondo, el contexto de privatizacion de lo publico, su uso y abuso del trabajo de
cuidados no pagado o mal pagado de las mujeres, y las fuertes desigualdades en el
acceso y disfrute de las prestaciones y servicios.

En este contexto, siguen siendo los hogares los que asumen la responsabilidad de
“hacer que el conjunto funcione” y de garantizar los cuidados necesarios. En ellos, los
hombres siguen desentendiéndose del asunto®. Son las mujeres las que hacen
malabarismos con los recursos privadamente disponibles: recursos familiares (echando
mano de la familia extensa y, sobre todo, las abuelas) y recursos monetarios (pasando
a comprar cuidados, caracterizados por la precariedad de las condiciones laborales). Se
da asi una doble redistribucion intra-género: por generacién y por clase social y pais de
procedencia. Cada vez hay mas mujeres migrantes asumiendo cuidados mal pagados
que, a su vez, dejan responsabilidades de cuidados en sus paises de origen en manos
de otras mujeres (hermanas, abuelas, hijas mayores..). Se conforman asi las
denominadas cadenas globales de cuidados: cadenas entre mujeres en distintas partes
del mundo que se transfieren cuidados de unas a otras en base a ejes de poder,
conformadas con el objetivo de cuidar cotidianamente la vida, y de las que los hombres,
el estado y las empresas se benefician.

8Sin detenernos a argumentar esta afirmacion, baste con los siguientes datos: Los hombres cogen el 5,4% de
las excedencias por cuidados a familiares, el 3,9% de las excedencias por cuidados a menores y el 1,9% de la
parte transferible del permiso de maternidad. Es mas, el tiempo dedicado a trabajo de cuidados no
remunerado por las mujeres heterosexuales casadas con hijas/os menores es mayor que el dedicado por las
que viven solas con hijas/os (es decir, compartir la vida con un hombre no supone reducir trabajo, al
compartirlo, sino asumir mas trabajo, al tener que cuidarle a él).

Revista de Economia Critica, n°9, primer semestre 2010, ISSN: 2013-5254

138



Diagndstico de la crisis y respuestas desde la economia feminista

Amaia Orozco

En definitiva, la crisis de los cuidados implica la salida a la luz de tensiones
estructurales del sistema. Pero estas tensiones siguen viviéndose de manera
individualizada y no politizada. En lugar de buscarse soluciones sistémicas y colectivas,
lo que encontramos es un doble proceso de redimensionamiento de la divisién sexual
del trabajo a nivel global y de reprivatizacién de la reproduccién social (doble
privatizacion porque sigue siendo responsabilidad del ambito privado-doméstico, y
porque cada vez se echa mas mano de la compra de cuidados en el mercado).
Permanecen inamovibles las coordenadas previas que daban cuerpo a un sistema
insostenible e injusto: la inexistencia de una responsabilidad social en la sostenibilidad
de la vida que ahora implica la reprivatizacién de la reproduccion social; la primacia de
la logica de valorizacién de capital que se expande a una nueva esfera; y la desigualdad
como el eje que permite sostener un sistema injusto, con el redimensionamiento a nivel
global de la divisién sexual del trabajo. Todo ello supone que sigue habiendo sujetos a
quienes se les niega la voz y la capacidad de convertir en colectivos sus problemas,
permitiendo que vivan de forma aislada sus experiencias de vulnerabilidad (derivadas
de asumir la responsabilidad de cuidar en un sistema que no prioriza la vida). Nuevos
sujetos politicos sin voz son las mujeres migrantes empleadas de hogar; mientras que
las mujeres espafiolas que han tenido una salida “exitosa” al mercado laboral tienen
graves problemas de “conciliacién” que siguen comprendiendo como problemas
individuales. Pensar esta tendencia al cierre reaccionario de la crisis de los cuidados nos
permite constatar con contundencia que la igualdad no es posible en los margenes del
sistema, y que el empleo como fuente de ingresos, derechos sociales y reconocimiento
social para todas las personas no es posible. Que el pleno empleo de calidad y con
derechos nunca ha existido, ni es generalizable, porque se basa en la existencia de todo
un ambito invisible de absorcion de las tensiones. El intento fallido de las mujeres
espafiolas de “igualarse” en una estructura que exige un modelo de empleo androcéntrico
depredador lo muestra con claridad. El empleo (y, con él, la economia “real” o
“productiva”, el supuesto capitalismo bueno) en ninglin caso puede ser el horizonte de
reivindicacion, sino una forma de entender el trabajo y la economia al servicio del capital
(del capitalismo patriarcal) a transformar integralmente. Y, sin embargo, es cierto que,
hoy por hoy, un salario es imprescindible para vivir. Ahi esta el quid de la cuestion, como
luchamos contra el trabajo alienado cuando este trabajo es indispensable para (émal?)
vivir.

MOVIMIENTOS ESTRATEGICOS PARA DAR UN VUELCO AL SISTEMA

Una adecuada y seria lectura de la crisis de los cuidados tiene una implicacién
irrebatible: no es posible el logro de los objetivos de justicia social y condiciones de vida
dignas para todas y todos en los margenes del sistema. Si bien ahora mismo nos
encontramos en un sistema del estilo ejemplificado en el segundo iceberg que, dicho
muy grosso modo, pone la “produccién” al servicio de las finanzas, la respuesta no es
dar marcha atrads a un sistema como el del primer iceberg, de priorizacion de la economia
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“real” que ponga las finanzas al servicio de la “produccion”. Entre otros motivos, porque
ambos se basan en la invisibilidad (el no-poder, la negacién, la depredacion) de las
esferas econdmicas que garantizan la reproduccién social.

Figura 2: La urgente necesidad de dar un vuelco al sistema

Ec. monetizada

visible
finanzas — —(
___________ Ecno /T TTTTTTTT produccion
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- finanzas
invisible

/

Fuente: elaboracion propia.

Ambos son sistemas inherentemente jerarquicos e insostenibles en un sentido
multidimensional (a nivel ambiental, social y reproductivo). Este momento de colapso
financiero no ha de significar un repliegue a posiciones defensivas del empleo y lo
“productivo”, sino un acicate para un cambio radical. Para lograrlo, a continuacién se
proponen cuatro movimientos estratégicos.

MOVIMIENTO ESTRATEGICO 1: CONTRA EL CAPITALISMO INCRUSTADO

Si nuestro objetivo econdmico (y social) por excelencia ya no es el “crecimiento
econoémico”, ni la “produccién”, ni siquiera el empleo o el consumo... écudl es entonces?
Antes de nada necesitamos adentrarnos en un urgente debate ético sobre qué
entendemos por vivir-bien, buen vivir, 0 como queramos llamarlo. éCudles son las
condiciones de vida que queremos garantizar socialmente (a partir de las cuales cada
quien pueda construir su propio espacio de libertad y decisién personales)? Este es el
primer e inescapable debate, y ha de ser radicalmente democratico (tenemos otro muy
serio problema: no disponemos de estructuras de discusién democraticas). Y sitda la
repuesta a la crisis en el plano politico, y no técnico. Es decir, primero debemos hacer
una lucha politica para redefinir el vivir-bien como objetivo socioeconémico. Y, en un
segundo momento, nos preguntaremos cémo conseguirlo. Es importante tener muy claro
que los argumentos técnicos en ningun caso pueden ser un freno a priori. Como se
menciond en las jornadas, ahora existe un sentimiento de que es necesario y posible el
cambio, sentimiento que debemos aprovechar para arrancar este debate, siendo
extremadamente cuidadosas/os en no frenarlo con rebuscados argumentos tecnicistas
posibilistas.
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Este debate sobre qué es el vivir-bien pasa, en primera instancia, por un proceso de
desintoxicacion personal, porque el capitalismo, como dice M2 JesUs Izquierdo es droga
pura, y nos tiene enganchadas/os, esta incrustado en nuestra piel. El replanteamiento
del buen vivir se liga de manera nitida con las propuestas del decrecimiento y del “*mejor
con menos”. Es decir, con la idea de que tenemos que comenzar a vivir bajo criterios de
austeridad. Lo cual no significa que en todo debamos “decrecer”; por ejemplo, en el
ambito de los cuidados debe darse un incuestionable “crecimiento” de los cuidados
socialmente (y no privadamente) garantizados. El replanteamiento del buen vivir exige
una revalorizacion de los cuidados y de la reproduccion cotidiana de la vida. Para ello
necesitamos (unos mas que otras) comenzar a reconocernos como entes vivos con
potencias y debilidades, a reconocer la parte de dolor, de envejecimiento, de fragilidad
y vulnerabilidad que tiene la vida. Necesitamos igualmente reconocernos como sujetos
eco-dependientes (no duefios de la naturaleza, sino parte dependiente de la misma) y
socialmente interdependientes; nadie somos autosuficientes, nadie podemos vivir
aisladamente comprando todo lo que necesitamos en el mercado gracias a nuestro
salario (imenos alun a nuestras rentas del capital o pensiones privadas!). Ni somos ni
seremos el sujeto fetiche del capitalismo, el Robinson Crusoe que se las apafia solo en
el mercado, ese delirio dafino de omnipotencia. Una transformacion radical de nuestra
idea intima del buen vivir pasa por una revalorizacién de los cuidados y por reconocer
que, como dice Sira del Rio, no cuidar es pro-capitalista; porque sélo quien realiza
cuidados puede llegar a valorarlos, con su carga de vulnerabilidad, de dolor y de
dependencia, porque no cuidar es menospreciar la regeneracién de la vida al igual que
la menosprecia el capital.

MOVIMIENTO ESTRATEGICO 2: HACER DEL CONFLICTO CAPITAL-VIDA UNA
LUCHA POLITICA

El mecanismo principal para que un sistema injusto e insostenible se mantenga a
flote es ocultar la tensidon inherente al sistema, mas aun, hacernos creer que
garantizando el proceso de valorizacion de capital estamos asegurando el proceso de
sostenibilidad de la vida. Mostrar la radical falsedad de esta afirmacién es absolutamente
imprescindible, porque, de lo contrario, estamos jugando en terreno hostil y enemigo;
en un terreno donde la partida estd perdida de antemano. Con lo que, una vez que
reinventemos intimamente nuestra idea de buen vivir en términos no mercantilizados
(no consumistas, no volcados a la “realizacion” en el ambito laboral) y la discutamos
socialmente, debemos mostrar con rotundidad que ese buen vivir no puede supeditarse
a la légica del capital. Hemos de mostrar el conflicto capital-vida en su plenitud. Y, para
ello, el ambito de los cuidados es estratégico; terreno abonado para ver el conflicto.

Las empresas se aprovechan del trabajo de cuidados (que reproduce generacional y
cotidianamente la mano de obra) de forma totalmente gratuita; lo cual, a su vez, tiene
repercusiones muy distintas sobre mujeres y hombres en términos de la posibilidad de
ocupar posiciones mas o menos favorables en la estructura mercantil. Plantear la
“conciliacion”, la posibilidad de ponerse de acuerdo (la conciliacién es buena para las
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empresas, trabajadores y, sobre todo, trabajadoras contentas que son mas productivas,
etc.) es una manera de dejarnos robar un terreno especialmente fértil para mostrar el
conflicto: si las personas supeditan sus ritmos y espacios vitales a las necesidades de la
empresa, la vida esta bajo amenaza. Los problemas de “conciliacién” suponen vivir en
lo mas cotidiano los problemas de intentar compaginar los ritmos y necesidades de la
vida con los ritmos y necesidades del capital. Y, en la medida e